Niederséachsischer Landtag — 18. Wahlperiode

Gesetzentwurf

Hannover, den 08.05.2018

Fraktion der SPD
Fraktion der CDU

Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlie3en:

Reformgesetz
zur Anderung des Niedersachsischen Gesetzes lber die
offentliche Sicherheit und Ordnung und anderer Gesetze

Artikel 1

Anderung des Niedersachsischen Gesetzes
Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung

Das Niedersachsische Gesetz Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung in der Fassung
vom 19. Januar 2005 (Nds. GVBI. S. 9), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 6. April
2017 (Nds. GVBI. S. 106), wird wie folgt gedndert:

1. Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:

.Niedersachsisches Polizei- und Ordnungsbehdrdengesetz (NPOG)“.

2. 8§ 2 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Die bisherige Nummer 1 wird durch die folgenden neuen Nummern 1 bis 5 ersetzt:

ol

Gefahr:

eine konkrete Gefahr, das heif3t eine Sachlage, bei der im einzelnen Fall die hinrei-
chende Wahrscheinlichkeit besteht, dass in absehbarer Zeit ein Schaden fiir die 6f-
fentliche Sicherheit oder Ordnung eintreten wird;

gegenwartige Gefahr:

eine Gefahr, bei der die Einwirkung des schadigenden Ereignisses bereits begon-
nen hat oder bei der diese Einwirkung unmittelbar oder in allernéchster Zeit mit ei-
ner an Sicherheit grenzenden Wahrscheinlichkeit bevorsteht;

erhebliche Gefahr:

eine Gefahr fiir ein bedeutsames Rechtsgut, wie Bestand des Staates, Leben, Ge-
sundheit, Freiheit, nicht unwesentliche Vermdgenswerte sowie andere strafrechtlich
geschutzte Giter;

dringende Gefahr:

eine im Hinblick auf das Ausmald des zu erwartenden Schadens und die Wahr-
scheinlichkeit des Schadenseintritts erhdhte Gefahr fiir den Bestand oder die Si-
cherheit des Bundes oder eines Landes oder fir Leib, Leben oder Freiheit einer
Person oder fir Sachen von bedeutendem Wert, deren Erhaltung im &ffentlichen
Interesse liegt;

Gefahr fiir Leib oder Leben:

eine Gefahr, bei der eine nicht nur leichte Kérperverletzung oder der Tod einzutre-
ten droht;".

Die bisherigen Nummern 2 bis 10 werden Nummern 6 bis 14.
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c) In der neuen Nummer 9 werden der Klammerzusatz ,(Nummer 6)“ durch den Klammer-
zusatz ,(Nummer 10)“ ersetzt und vor den Worten ,die Hilfspolizeibeamtinnen®“ die Worte
.im Rahmen der Ubertragenen Aufgaben* eingefiigt.

d) Die neue Nummer 14 erhélt folgende Fassung:

»14. Straftat von erheblicher Bedeutung:

a) ein Verbrechen, mit Ausnahme einer Straftat nach den 88 154 und 155 StGB,

b) ein Vergehen nach den §§ 85, 87 his 89 c, 91, 95, 96 Abs. 2, 8898, 99,
125 a, 129, 129 a Abs. 3, 88 130, 174 bis 176, 177 Abs. 2 und 3, § 180 Abs. 2
bis 4, 88 180 a, 181 a Abs. 1, § 182 Abs. 1 und 4, § 184 b, 88 232 bis 233 a,
88 303 b, 305, 305 a, 308 Abs. 4, § 310, 315 Abs. 1, 2, 4 und 5, 88 316 b,
316 c Abs. 4 und § 317 Abs. 1 StGB und nach § 52 Abs. 1, 2, 3, 5 und 6 des
Waffengesetzes, wenn die Tat im Einzelfall nach Art und Schwere geeignet
ist, den Rechtsfrieden besonders zu stéren, und

c) ein banden- oder gewerbsmafig begangenes Vergehen, wenn die Tat im Ein-
zelfall nach Art und Schwere geeignet ist, den Rechtsfrieden besonders zu
stéren;".

e) Es werden die folgenden neuen Nummern 15 und 16 eingefiigt:

»15. terroristische Straftat:

16.

a) eine Straftat nach den 88 89 a bis ¢, 129 a und b, 211, 212 StGB, eine Kor-
perverletzung nach § 223 StGB, die einem anderen Menschen schwere kor-
perliche oder seelische Schaden, insbesondere der in § 226 StGB bezeichne-
ten Art, zufugt, eine Straftat nach den 88 239 a, 239 b, 303 b, 305, 305 a, 306
bis 306 ¢, 307 Abs. 1 bis 3, 8§ 308 Abs. 1 his 4, § 309 Abs. 1 bis 5, 8§88 313,
314, 315 Abs. 1, 3 und 4, § 316 b Abs. 1 und 3, § 316 c Abs. 1 bis 3, § 317
Abs. 1 und § 330 a Abs. 1 bis 3 StGB,

b) eine Straftat nach den 88 6 bis 12 des Vdlkerstrafgesetzbuches,

c) eine Straftat nach 8 19 Abs. 1 bis 3, § 20 Abs. 1 und 2, 8 20 a Abs. 1 bis 3,
§ 19 Abs. 2 Nr. 2 und Abs. 3 Nr. 2, § 20 Abs. 1 und 2, § 20 a Abs. 1 bis 3, je-
weils auch in Verbindung mit § 21, oder § 22 a Abs. 1 bis 3 des Gesetzes
Uber die Kontrolle von Kriegswaffen,

d) eine Straftat nach § 51 Abs. 1 bis 3 des Waffengesetzes,

bei Begehung im In- und Ausland, wenn diese Straftat dazu bestimmt ist, die
Bevdlkerung auf erhebliche Weise einzuschichtern, eine Behérde oder eine
internationale Organisation rechtswidrig mit Gewalt oder durch Drohung mit
Gewalt zu nétigen oder die politischen, verfassungsrechtlichen, wirtschaftli-
chen oder sozialen Grundstrukturen eines Staates, eines Landes oder einer
internationalen Organisation zu beseitigen oder erheblich zu beeintrachtigen,
und durch die Art ihrer Begehung oder ihre Auswirkungen einen Staat, ein
Land oder eine internationale Organisation erheblich schadigen kann;

schwere organisierte Gewaltstraftat:

a) eine Straftat nach § 176 Abs. 1 und 2, 8 176 a Abs. 3, § 177 Abs. 2 bis 4,
§ 179 Abs. 5 und 7 StGB,

b) eine Straftat nach 8§ 211, 212 und 226 Abs. 2 StGB und
c) eine Straftat nach 88 234, 234 a, 239 a und 239 b StGB,

die Teil der von Gewinn- oder Machtstreben bestimmten planmé&Rigen Bege-
hung von Straftaten durch mehr als zwei Beteiligte ist, die auf lAngere oder
unbestimmte Dauer arbeitsteilig tatig werden;".
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f) Die bisherige Nummer 12 wird Nummer 17 und wie folgt geandert:
Das Wort ,insbesondere” wird gestrichen.

3. In § 12 Abs. 5 werden die bisherigen Satze 2 und 3 durch die folgenden neuen Sétze 2 bis 6
ersetzt:

,ZUnter den in den §§ 52 bis 55 der Strafprozessordnung bezeichneten Voraussetzungen ist
die betroffene Person zur Verweigerung der Auskunft berechtigt. ®Dies gilt nicht, soweit die
Auskunft zur Abwehr einer Gefahr fir den Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder eines
Landes oder Leib, Leben oder Freiheit einer Person erforderlich ist. “Eine in § 53 Abs. 1
Satz1 Nrn. 1, 2 und 4 der Strafprozessordnung genannte Person, ein Rechtsanwalt, eine
nach § 206 der Bundesrechtsanwaltsordnung in eine Rechtsanwaltskammer aufgenommene
Person und ein Kammerrechtsbeistand sind auch in den Fallen des Satzes 2 zur Verweige-
rung der Auskunft berechtigt. ®Die betroffene Person ist tiber ihr Recht zur Verweigerung der
Auskunft zu belehren. ®Auskiinfte, die nach Satz 3 erlangt wurden, dirfen nur fir die dort be-
zeichneten Zwecke verwendet werden.”

4.  Nach § 12 wird der folgende § 12 a eingeflgt:

.812a
Gefahrderansprache, Gefahrderanschreiben

(2) YVerursacht eine Person eine Gefahr oder rechtfertigen bestimmte Tatsachen die
Annahme, dass eine Person innerhalb eines Ubersehbaren Zeitraums auf eine zumindest ih-
rer Art nach konkretisierte Weise eine Straftat begehen wird, so kann die Polizei die Person
an ihrer Wohnung ansprechen (Gefahrderansprache) oder anschreiben (Geféhrderanschrei-
ben), um die Gefahr abzuwehren oder die Straftat zu verhiten. ’Eine Gefahrderansprache an
einem anderen Ort ist zulassig, wenn sie an der Wohnung nicht mdglich ist oder dort ihr
Zweck gefahrdet wirde. ®Die betroffene Person darf zur Durchfiihrung der Geféhrderanspra-
che kurzzeitig angehalten werden.

(2) 'Bei Minderjahrigen darf eine Gefahrderansprache nur in Anwesenheit einer vertre-
tungsberechtigten Person durchgefiihrt werden, es sei denn durch deren Anwesenheit wiirde
der Zweck der MaRRnahme geféahrdet. ’In diesem Fall ist die vertretungsberechtigte Person
unverziglich Gber den Inhalt der Gefahrderansprache zu unterrichten. °Ein an Minderjahrige
gerichtetes Gefahrderanschreiben ist zugleich einer vertretungsberechtigten Person zuzulei-
ten.”

5. In 813 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. a werden die Worte ,oder die in den §§ 232 und 233 StGB ge-
nannten Straftaten“ gestrichen.

6. 8 14 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Nr. 2 wird die Angabe ,88 125, 125 a oder 305 a“ durch die Angabe ,88 125
oder 125 a“ ersetzt.

b) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

+(2) 'Die Einrichtung einer Kontrollstelle bedarf der Anordnung durch die Dienststel-
lenleiterin oder den Dienststellenleiter oder eine Beamtin oder einen Beamten der Lauf-
bahngruppe 2 ab dem zweiten Einstiegsamt. ’Die Anordnung bedarf der Schriftform; sie
ist zu begrinden.”

7. 816 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,befragen ein Komma und die Worte ,um eine Ge-
fahrderansprache nach 8§ 12 a durchzufihren” eingefugt.

b) In Absatz 4 werden die Worte ,Gesetz uber die Entschadigung von Zeugen und Sach-
verstandigen“ durch die Worte ,Justizvergitungs- und entschadigungsgesetz” ersetzt.
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8. Nach § 16 wird der folgende § 16 a eingefiigt:

.816a
Meldeauflage

(1) Die Verwaltungsbehdrden und die Polizei kbnnen anordnen, dass sich eine Person
nach MaRRgabe der Anordnung auf einer bestimmten Polizeidienststelle vorzustellen hat, wenn
bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass eine Person innerhalb eines iberseh-
baren Zeitraums auf eine zumindest ihrer Art nach konkretisierte Weise eine Straftat, mit Aus-
nahme einer terroristischen Straftat, begehen wird.

(2) Die Polizei kann eine Meldeauflage nach Absatz 1 anordnen, wenn

1. bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass eine Person innerhalb eines
Ubersehbaren Zeitraums auf eine zumindest ihrer Art nach konkretisierte Weise eine ter-
roristische Straftat begehen wird oder

2. das individuelle Verhalten einer Person die konkrete Wahrscheinlichkeit begriindet, dass
sie innerhalb eines Ubersehbaren Zeitraums eine terroristische Straftat begehen wird.

3) 'Die Anordnung einer Meldeauflage ist auf hdchstens sechs Monate zu befristen.
2Verlangerungen um jeweils nicht mehr als sechs Monate sind zuléssig, wenn die in Absatz 1
oder 2 bezeichneten Voraussetzungen vorliegen. *Die Anordnung oder die Verlangerung be-
darf der Schriftform; sie ist zu begriinden.”

9. 8§17 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
aa) Der bisherige Satz 1 wird einziger Satz.
bb) Die Satze 2 bis 4 werden gestrichen.
b) Absatz 3 wird gestrichen.
c) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3 und wie folgt geandert:

In Satz 1 werden nach dem Wort ,kann“ die Worte ,die Polizei“ eingefiigt und die
Worte ,verboten werden“ durch das Wort ,verbieten* ersetzt.

10. Nach 8§ 17 werden die folgenden §8 17 a bis 17 c eingefugt:

817 a
Wegweisung und Aufenthaltsverbot bei hduslicher Gewalt

(2) 'Die Polizei kann eine Person fir die Dauer von héchstens 14 Tagen aus der von ihr
bewohnten Wohnung verweisen und ihr das Betreten der Wohnung und den Aufenthalt in ei-
nem bestimmten Umkreis der Wohnung untersagen, wenn dies erforderlich ist, um eine von
dieser Person ausgehende gegenwartige Gefahr fir Leib, Leben, Freiheit oder die sexuelle
Selbstbestimmung von einer in derselben Wohnung wohnenden Person abzuwehren. ’Sie
kann dieser Person fur die Dauer von héchstens 14 Tagen auch untersagen, bestimmte ande-
re Orte, an denen sich die gefahrdete Person regelmafig aufhalt, zu betreten und sich in ei-
nem bestimmten Umkreis solcher Orte aufzuhalten, und sie von einem solchen Ort verweisen,
wenn dies zum Schutz der geféahrdeten Person erforderlich ist. ®Der betroffenen Person ist
Gelegenheit zu geben, dringend benétigte Gegenstande des personlichen Bedarfs mitzuneh-
men. “Die Polizei unterrichtet die betroffene Person tber Beratungsangebote. °Sje unterrichtet
die gefahrdete Person unverzuglich Gber die Dauer und den raumlichen Umfang einer Maf3-
nahme nach den Séatzen 1 und 2 sowie Uiber Beratungsangebote und die Méglichkeit, Schutz
nach dem Gewaltschutzgesetz zu beantragen. 6Personenbezogene Daten der gefahrdeten
Person kénnen nach den 88 43 und 44 oder mit Zustimmung der gefédhrdeten Person an eine
geeignete Beratungsstelle Ubermittelt werden.
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(2) 'stellt die gefahrdete Person wahrend der Dauer einer Mal3nahme nach Absatz 1 ei-
nen Antrag auf gerichtliche MaRnahmen nach dem Gewaltschutzgesetz, so verlangert sich die
angeordnete Dauer einer MaBnhahme nach Absatz 1 um zehn Tage. ’Die betroffene Person ist
von der Polizei Uber die Verlangerung zu unterrichten. *Die MaRnahme nach Absatz 1 wird mit
dem Zeitpunkt einer einstweiligen Anordnung, der gerichtlichen Endentscheidung, dem Ab-
schluss eines gerichtlichen Vergleichs oder einer sonstigen Beendigung des gerichtlichen
Verfahrens unwirksam.

(3) Sind MaBRnahmen nach Absatz 1 getroffen worden, so hat das Gericht die Polizei
Uiber einen Antrag auf gerichtliche MaRnahmen nach dem Gewaltschutzgesetz sowie Uber ge-
richtliche Entscheidungen und sonstige Verfahrensbeendigungen nach Absatz 2 Satz 3 un-
verzuglich zu unterrichten.

§17b
Aufenthaltsvorgabe und Kontaktverbot in besonderen Fallen

(2) 'Die Polizei kann zur Verhitung einer terroristischen Straftat einer Person untersa-
gen, sich ohne Erlaubnis der zustandigen Polizeibehérde von ihrem Wohn- oder Aufenthalts-
ort oder aus einem bestimmten Bereich zu entfernen oder sich in bestimmten &rtlichen Berei-
chen im Sinne des § 17 Abs. 3 Satz 2 aufzuhalten (Aufenthaltsvorgabe), wenn

1. bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass eine Person innerhalb eines
Ubersehbaren Zeitraums auf eine zumindest ihrer Art nach konkretisierte Weise eine ter-
roristische Straftat begehen wird, oder

2. das individuelle Verhalten einer Person die konkrete Wahrscheinlichkeit begriindet, dass
sie innerhalb eines Ubersehbaren Zeitraums eine terroristische Straftat begehen wird.

’Die Vorgabe, sich nicht in bestimmten &rtlichen Bereichen aufzuhalten, darf sich nicht auf
den oértlichen Bereich, in dem die Wohnung der betroffenen Person liegt, erstrecken.

(2) Unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 kann die Polizei zur Verhiitung
von terroristischen Straftaten einer Person untersagen, ohne Erlaubnis der zustéandigen Poli-
zeibehorde Kontakt mit bestimmten Personen oder Personen einer bestimmten Gruppe auf-
zunehmen (Kontaktverbot).

3) "MaRnahmen nach den Absétzen 1 und 2 bedirfen der Anordnung durch die Behor-
denleitung. ’Diese kann ihre Anordnungsbefugnis auf Dienststellenleiterinnen und Dienststel-
lenleiter sowie Beamtinnen oder Beamte der Laufbahngruppe 2 ab dem zweiten Einstiegsamt
Ubertragen. *Die Anordnung ist auf hdchstens drei Monate zu befristen. 4Verlangerungen um
jeweils nicht mehr als drei Monate sind zuldssig, wenn die in den Abséatzen 1 oder 2 bezeich-
neten Voraussetzungen vorliegen. °Die Anordnung oder die Verldngerung bedarf der Schrift-
form; sie ist zu begriinden, und ihr ist ein Hinweis auf gegebene Rechtsbehelfe beizufligen.

§17c
Elektronische Aufenthaltsiiberwachung

(1) Die Polizei kann eine Person dazu verpflichten, ein technisches Mittel, mit dem der
Aufenthaltsort dieser Person elektronisch tberwacht werden kann, standig in betriebsbereitem
Zustand am Korper bei sich zu fuhren, dessen Anlegung zu dulden und dessen Funktionsfa-
higkeit nicht zu beeintrachtigen, wenn

1. bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass diese Person innerhalb eines
Ubersehbaren Zeitraums auf eine zumindest ihrer Art nach konkretisierte Weise eine ter-
roristische Straftat oder eine schwere organisierte Gewaltstraftat begehen wird oder

2. das individuelle Verhalten dieser Person die konkrete Wahrscheinlichkeit begriindet,
dass sie innerhalb eines Ubersehbaren Zeitraums eine terroristische Straftat oder eine
schwere organisierte Gewaltstraftat begehen wird,
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um diese Person durch die Erhebung, Speicherung, Veranderung und Nutzung der Daten von
der Begehung dieser Straftaten abzuhalten.

(2) 'MaBnahmen nach Absatz 1 bediirfen der Anordnung durch die Behérdenleitung.
’Diese kann ihre Anordnungsbefugnis auf Dienststellenleiterinnen und Dienststellenleiter so-
wie Beamtinnen oder Beamte der Laufbahngruppe 2 ab dem zweiten Einstiegsamt tbertra-
gen. *Die Anordnung ist auf hochstens drei Monate zu befristen. 4Verlémgerungen um jeweils
héchstens drei Monate sind zuldssig, wenn die in Absatz 1 bezeichneten Voraussetzungen
vorliegen. °Die Anordnung oder die Verlangerung bedarf der Schriftform; sie ist zu begrinden.

3) 'Die Polizei erhebt und speichert mit Hilfe der von der betroffenen Person mitzufuh-
renden technischen Mittel automatisiert Daten Uiber deren Aufenthaltsort sowie Uber etwaige
Beeintrachtigungen der Datenerhebung. “Soweit es technisch moglich ist, ist sicherzustellen,
dass innerhalb der Wohnung der betroffenen Person keine Uber den Umstand ihrer Anwesen-
heit hinausgehenden Aufenthaltsdaten erhoben werden. ®Die Daten durfen ohne Einwilligung
der betroffenen Person nur gedndert, genutzt oder Ubermittelt werden, soweit dies fir die fol-
genden Zwecke erforderlich ist:

1.  zur Verhiitung oder zur Verfolgung von terroristischen Straftaten oder schweren organi-
sierten Gewaltstraftaten,

2. zur Feststellung von VerstdRen gegen eine Aufenthaltsvorgabe oder ein Kontaktverbot
nach § 17 b,

3. zur Verfolgung einer Straftat nach § 49 a Abs. 2,
4.  zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fur Leib, Leben oder Freiheit einer Person,
5. zur Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit der technischen Mittel.

“Werden innerhalb der Wohnung der betroffenen Person ber den Umstand ihrer Anwesen-
heit hinausgehende Aufenthaltsdaten erhoben, dirfen diese nicht gedndert, genutzt oder
Ubermittelt werden; sie sind unverziglich zu léschen. ®Die Tatsache ihrer Erlangung und L6-
schung ist zu dokumentieren. ®Die Dokumentation darf ausschlieBlich zur Datenschutzkontrol-
le verwendet werden. ’Sie ist nach 12 Monaten oder im Falle einer Datenschutzkontrolle in-
nerhalb dieses Zeitraums nach deren Abschluss zu léschen.”

11. 8§18 Abs. 1 Nr. 3 erhélt folgende Fassung:
»3. unerlasslich ist, um
a) eine Anordnung nach 8 16 a Abs. 2,817 b
b) eine Anordnung nach § 17,
c) eine Anordnung nach 8 17 a,
d) eine Verpflichtung zur Verhitung terroristischer Straftaten nach 8§ 17 ¢ oder

e) eine Verpflichtung zur Verhitung schwerer organisierter Gewaltstraftaten nach
§17c

durchzusetzen.*
12. § 20 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 4 wird der folgende Satz 4 angeflgt:

,'Die Polizei kann eine in Gewahrsam genommene Person offen mittels Bildubertragung
beobachten, wenn tatsachliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass die
MaRBnahme zum Schutz dieser Person oder zum Schutz von Bediensteten im Polizeige-
wahrsam oder Dritten gegen eine Gefahr fiir Leib oder Leben erforderlich ist.”

b) In Absatz 5 wird die Angabe ,178 Abs. 3 Satz 1" durch die Angabe ,178 Abs. 2 Satz 1“
ersetzt.
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13. § 21 wird wie folgt geandert:
a) Satz 2 erhélt folgende Fassung:

,ZIn der richterlichen Entscheidung ist die hochstzulassige Dauer der Freiheitsentziehung
zZu bestimmen; sie darf

1. inden Fallen des § 18 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. a bei einer terroristischen Straftat und
in den Fallen des 8 18 Abs. 1 Nr. 3 Buchst. a und d héchstens 30 Tage,

2. in den Féllen des 8 18 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. a bei einer sonstigen, nicht terroristi-
schen Straftat und in den Fallen des § 18 Abs. 1 Nr. 3 Buchst. ¢ und e hdchstens
zehn Tage und

3. inden ubrigen Fallen héchstens sechs Tage
betragen.”
b) Es wird der folgende neue Satz 3 eingeflugt:

,2In den Fallen des Satzes 2 Nr. 1 ist eine Verlangerung der Dauer der Freiheitsentzie-
hung durch das Gericht um einmalig héchstens 30 Tage und um weitere einmalig héchs-
tens 14 Tage zulassig.”

c) Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.

14. In § 24 Abs. 5 Nr. 1 werden die Worte ,oder die in den 88§ 232 und 233 StGB genannten Straf-
taten“ gestrichen.

15. § 26 wird wie folgt gedndert:
a) Am Ende der Nummer 2 wird das Wort ,,oder* durch ein Komma ersetzt.
b)  In Nummer 3 Buchst. ¢ wird das Wort ,,oder” durch ein Komma ersetzt.
c) Am Ende der Nummer 3 Buchst. d wird der Punkt durch das Wort ,oder" ersetzt.
d) Es wird die folgende Nummer 4 angefligt:

»4. zur Durchsetzung eines Kontaktverbots nach § 17 b Abs. 2, es sei denn, die Sache
steht nachweislich nicht im Eigentum der betroffenen Person.”

16. In § 28 Abs. 4 Satz 1 werden nach dem Wort ,gemacht‘ ein Komma und das Wort ,eingezo-
gen“ eingefugt.

17. Nach § 29 wird der folgende § 29 a eingeftgt:

,.829a
Sicherstellung von Forderungen

(1) 'Unter den Voraussetzungen des § 26 Nr. 1 kdnnen die Verwaltungsbehérden und
die Polizei eine Forderung oder andere Vermdgensrechte, die nicht den Vorschriften tUber die
Zwangsvollstreckung in das unbewegliche Vermdgen unterliegen, sicherstellen. “Die Sicher-
stellung hat in den Féllen des Satzes 1 die Rechtswirkungen einer Pfandung gemaR § 829
Abs. 1 Satz 1 und 2 der Zivilprozessordnung. 3Sie bedarf der Schriftform. “Ihr ist ein Hinweis
auf die in Satz 2 bezeichneten Rechtwirkungen beizufligen.

(2) 'Sobald die Voraussetzungen fir die Sicherstellung weggefallen sind, ist sie aufzu-
heben. “Die Aufhebung bedarf der Schriftform. %§ 29 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 3 gilt entspre-
chend.

3) 'Dauert die Sicherstellung ein Jahr an, ohne dass sie nach Absatz 2 aufzuheben ist,
ist die Forderung oder das andere Vermodgensrecht durch die Verwaltungsbehorde oder die
Polizei einzuziehen. °§ 28 Abs. 2 Satz 1 gilt entsprechend.
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18.

4) 'Auf die Sicherstellung und die Einziehung finden die Vorschriften der Zivilprozess-
ordnung Uber die Zwangsvollstreckung in Forderungen und andere Vermdgensrechte sinn-
gemal Anwendung. ’An die Stelle des Vollstreckungsgerichts treten die Verwaltungsbehdr-
den und die Polizei.”

§ 30 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 4 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Person“ die Worte ,nach Beendigung der MalR3-
nahme" eingefiigt.

bb) Es wird der folgende neue Satz 2 eingefugt:

,,zUber eine MaRnahme nach § 45 a ist die betroffene Person zu unterrichten, ge-
gen die nach Auswertung der Daten weitere Manahmen getroffen wurden.”

cc) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.
dd) Der bisherige Satz 3 wird gestrichen.
b)  Absatz 5 wird wie folgt geé&ndert:
aa) Satz 1 erhalt folgende Fassung:
,,lDie Unterrichtung nach Absatz 4 wird zuriickgestellt, solange

1. eine Gefahrdung des Zwecks der MalRnahme nicht ausgeschlossen werden
kann,

2. Zwecke der Verfolgung einer Straftat entgegenstehen,

3. durch das Bekanntwerden der Datenerhebung Leib, Leben, Freiheit oder &hn-
lich schutzwirdige Belange einer Person geféhrdet werden,

4.  ihr Uberwiegende schutzwirdige Belange einer anderen betroffenen Person
entgegenstehen oder

5. durch das Bekanntwerden der Datenerhebung der weitere Einsatz einer in
88 36 oder 36 a genannten Person geféhrdet wird und deshalb die Interessen
der betroffenen Person zuriicktreten missen.”

bb) Satz 2 wird gestrichen.
cc) Die Séatze 3 bis 5 werden Satze 2 bis 4.

dd) Im neuen Satz 2 werden die Worte ,sechs Monaten“ durch die Worte ,einem Jahr",
das Wort ,Amtsgericht* durch das Wort ,Gericht* ersetzt und das Semikolon und
die Worte ,in den Fallen des 8 35 a Abs. 4 Satz 6 entscheidet das Landgericht ge-
strichen.

ee) Im neuen Satz 4 wird die Angabe ,Nr. 2 oder 3" durch die Angabe ,Nr. 3 bis 5* er-
setzt.

ff)  Es wird der folgende neue Satz 5 eingefiigt:

,>Stimmt das Gericht der Zurickstellung oder der weiteren Zurtickstellung nicht zu
oder entfallt zwischenzeitlich der Grund fur die Zurlickstellung, so ist die Unterrich-
tung unverziglich von der Polizei vorzunehmen.“

c) Absatz 7 erhélt folgende Fassung:

«7) 'Finf Jahre nach Beendigung der Malinahme nach Absatz 4 Satze 1 und 2
kann mit Zustimmung des Gerichts, das die MaRnahme angeordnet oder bestatigt hat,
endgiltig von einer Unterrichtung abgesehen werden, wenn die Voraussetzungen fir ei-
ne Unterrichtung mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit auch in Zukunft nicht
eintreten werden und die Voraussetzungen fur eine Ldschung der Daten vorliegen.
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“Wurde die MaRnahme nicht von einem Gericht angeordnet oder bestatigt, ist die Zu-
stimmung des Amtsgerichts, in dessen Bezirk die zustandige Polizeidienststelle ihren
Sitz hat, einzuholen. *Fur das gerichtliche Verfahren gilt § 19 Abs. 4 entsprechend.”

19. Nach § 31 werden die folgenden 88 31 a und 31 b eingefiigt:

.83la
Schutz zeugnisverweigerungsberechtigter Personen

(1) 'Eine Datenerhebung mit besonderen Mitteln oder Methoden, die sich gegen eine in
§ 53 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, 2 oder 4 der Strafprozessordnung genannte Person, einen Rechts-
anwalt, eine nach § 206 der Bundesrechtsanwaltsordnung in eine Rechtsanwaltskammer auf-
genommene Person oder einen Kammerrechtsbeistand richtet und voraussichtlich Erkennt-
nisse erbringen wiirde, Uber die diese Person das Zeugnis verweigern dirfte, ist unzuldssig.
’Dennoch erlangte Erkenntnisse diirfen nicht gespeichert, verandert, genutzt oder tbermittelt
werden; sie sind unverziiglich zu lI6schen. ®Die Tatsache ihrer Erlangung und Léschung ist zu
dokumentieren. “Die in der Dokumentation enthaltenen Daten diirfen ausschlieBlich zur Da-
tenschutzkontrolle verwendet werden. °Sie sind zu I6schen, wenn seit einer Mitteilung nach
8§ 30 Abs. 4 ein Jahr vergangen ist oder es einer Mitteilung gemaf § 30 Abs. 7 endguiltig nicht
bedarf, frihestens jedoch zwei Jahre nach der Dokumentation.

(2) 'Soweit durch eine Datenerhebung mit besonderen Mitteln oder Methoden eine in
§ 53 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 bis 3 b oder 5 der Strafprozessordnung genannte Person betroffen
wére und dadurch voraussichtlich Erkenntnisse erlangt wirden, Uber die diese Person das
Zeugnis verweigern durfte, ist dies im Rahmen der Prifung der VerhaltnisméaRigkeit unter
Wirdigung des o6ffentlichen Interesses an den von dieser Person wahrgenommenen Aufga-
ben und des Interesses an der Geheimhaltung der dieser Person anvertrauten oder bekannt
gewordenen Tatsachen besonders zu beriicksichtigen. “Soweit hiernach geboten, ist die
MaRnahme zu unterlassen oder, soweit dies nach der Art der MalBnahme mdglich ist, zu be-
schranken.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend, soweit die in 8§ 53 a der Strafprozessord-
nung Genannten das Zeugnis verweigern durften.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten nicht, sofern Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass
die zeugnisverweigerungsberechtigte Person fir die Gefahr verantwortlich ist.

§31b
Schutz des Kernbereichs privater Lebensgestaltung

(2) 'Eine Datenerhebung mit besonderen Mitteln oder Methoden darf nicht angeordnet
werden, wenn tatséchliche Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass dadurch nicht nur zuféllig Da-
ten erhoben werden, die dem Kernbereich privater Lebensgestaltung zuzurechnen sind. “Die
MaRnahme darf nur angeordnet werden, soweit aufgrund tatsachlicher Anhaltspunkte, insbe-
sondere zu der Art der zu Uberwachenden Raumlichkeiten und zum Verhaltnis der zu tber-
wachenden Personen zueinander, anzunehmen ist, dass durch die Uberwachung Vorgéange,
die dem Kernbereich privater Lebensgestaltung zuzurechnen sind, nicht erfasst werden.
SGespréche in Betriebs- oder Geschéaftsraumen sind in der Regel nicht dem Kernbereich pri-
vater Lebensgestaltung zuzurechnen.

(2) "Wenn sich wahrend einer bereits laufenden Datenerhebung tatsachliche Anhalts-
punkte dafiir ergeben, dass Daten aus dem Kernbereich privater Lebensgestaltung erhoben
werden, ist die Datenerhebung unverziiglich und so lange wie erforderlich zu unterbrechen,
soweit dies informationstechnisch moglich ist und dadurch die Datenerhebung dem Betroffe-
nen nicht bekannt wird. *Bereits erhobene Daten aus dem Kernbereich privater Lebensgestal-
tung dirfen nicht gespeichert, veréandert, genutzt oder Ubermittelt werden; sie sind unverzig-
lich zu l16schen. °Die Tatsache, dass Daten aus dem Kernbereich privater Lebensgestaltung
erhoben wurden, und die Léschung dieser Daten sind zu dokumentieren. “Die in der Doku-
mentation enthaltenen Daten dirfen ausschlielich zur Datenschutzkontrolle verwendet wer-
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den. °Sie sind zu Ischen, wenn seit einer Unterrichtung nach § 30 Abs. 4 ein Jahr vergangen
ist oder es einer Unterrichtung gemaf § 30 Abs. 6 endgultig nicht bedarf, friihestens jedoch
zwei Jahre nach der Dokumentation.

(3) Ergeben sich erst bei der Speicherung, Verdnderung oder Nutzung von Daten tat-
sachliche Anhaltspunkte dafiir, dass Daten dem Kernbereich privater Lebensgestaltung zuzu-
rechnen sind, so gilt Absatz 2 Satze 2 bis 5 entsprechend.

(4) *Erkenntnisse, die durch eine Datenerhebung nach §§ 33 d oder 35 a erlangt worden
sind, sind dem anordnenden Gericht unverziiglich vor Kenntnisnahme durch die Polizeidienst-
stelle zur Entscheidung vorzulegen, ob Daten, die dem Kernbereich privater Lebensgestaltung
zuzurechnen sind, erhoben wurden. 2Bestehen bei Datenerhebungen nach § 33 a Abs. 1 oder
2 Zweifel, ob Daten dem Kernbereich privater Lebensgestaltung zuzurechnen sind, darf statt
der unmittelbaren Wahrnehmung nur noch eine automatische Aufzeichnung erfolgen. ®Eine
automatische Aufzeichnung nach Satz 2 ist vor Kenntnisnahme durch die Polizeidienststelle
unverzuglich dem anordnenden Gericht zur Entscheidung Uber die Zurechnung vorzulegen.
®Bestehen bei sonstigen Datenerhebungen mit besonderen Mitteln oder Methoden Zweifel, ob
Daten dem Kernbereich privater Lebensgestaltung zuzurechnen sind, sind diese der Dienst-
stellenleitung zur Entscheidung Uber die Zurechnung vorzulegen.

(5) 'Bei Gefahr im Verzug kann die Dienststellenleitung bei Aufzeichnungen nach Absatz
4 Satz 1 und 2 entscheiden, ob Daten erhoben wurden, die dem Kernbereich privater Le-
bensgestaltung zuzurechnen sind. ’Die gerichtliche Entscheidung nach Absatz 4 Satze 1 und
3 ist unverziglich nachzuholen. ®Die Entscheidung nach Satz 1 tritt spatestens mit Ablauf des
dritten Tages nach ihrem Erlass auf3er Kraft, wenn sie bis dahin nicht richterlich bestatigt wird.
4Erfolgt bis dahin keine richterliche Bestatigung, so diirfen bereits erhobene Daten nicht ver-
wendet werden; diese Daten sind unverziiglich zu I6schen.

(6) Daten aus dem durch das Berufsgeheimnis geschitzten Vertrauensverhaltnis nach
den 88 53 und 53 a der Strafprozessordnung sind dem Kernbereich privater Lebensgestaltung
zuzurechnen.”

20. 8§ 32 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,'Die Polizei kann bei oder im Zusammenhang mit 6ffentlichen Veranstaltungen oder
Ansammlungen, die nicht dem Niedersachsischen Versammlungsgesetz unterliegen,
Personen, bei denen Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sie Straftaten oder
nicht geringflgige Ordnungswidrigkeiten begehen werden, mittels Bildibertragung be-
obachten und von diesen Personen Bild- und Tonaufzeichnungen (Aufzeichnungen) an-
fertigen.”

b) In Absatz 2 werden die Worte ,oder Ordnungswidrigkeiten“ gestrichen.
c) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,'Die Verwaltungsbehoérden und die Polizei dirfen o6ffentlich zugéngliche
Réaume mittels Bildibertragung offen beobachten,

1. wenn dort wiederholt Straftaten oder nicht geringfligige Ordnungswidrigkeiten
begangen wurden und die Beobachtung zur Verhiitung dieser Straftaten oder
nicht geringfligigen Ordnungswidrigkeiten erforderlich ist,

2. im zeitlichen und ortlichen Zusammenhang mit einem Ereignis, wenn Tatsa-
chen die Annahme rechtfertigen, dass im Zusammenhang mit dem Ereignis
Straftaten oder nicht geringfligige Ordnungswidrigkeiten begangen werden
oder Gefahren fiir Leib oder Leben entstehen kdnnen, und die Beobachtung
zur Verhitung dieser Straftaten oder nicht geringfligigen Ordnungswidrigkei-
ten oder zur Abwehr der Gefahr erforderlich ist, oder

10
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d)

e)

9)

3. an besonders gefahrdeten Objekten, wenn dies zur Erflillung von Aufgaben
nach § 1 Abs. 1 erforderlich ist.”

bb) Es wird der folgende neue Satz 2 eingefugt:
,,2Die Beobachtung ist kenntlich zu machen.”
cc) Die bisherigen Satze 2 und 3 werden Satze 3 und 4.

dd) Im neuen Satz 3 Nr. 1 werden das Wort ,an“ durch das Wort ,.in“ und das Wort ,Or-
ten“ durch die Worte ,6ffentlich zuganglichen Raumen* ersetzt und die Worte ,von
erheblicher Bedeutung oder Straftaten nach § 224 StGB" gestrichen.

Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Es werden die folgenden neuen Satze 2 und 3 eingeflgt:

,’Die Polizei kann bei der Durchfiihrung von MaRnahmen der Gefahrenabwehr
nach diesem Gesetz oder anderen Rechtsvorschriften in offentlich zuganglichen
Raumen durch den Einsatz am Korper getragener technischer Mittel Bild- und
Tonaufzeichnungen offen anfertigen, wenn dies nach den Umstéanden zum Schutz
von Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten oder Dritten gegen eine Gefahr fir Leib
oder Leben erforderlich ist. *Die Verwendung des technischen Mittels zur Bild- und
Tonaufzeichnung ist kenntlich zu machen.”

bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 4 und wie folgt geédndert:

Die Worte ,MalRnahme darf werden durch die Worte ,MalRnahmen nach den Sat-
zen 1 und 2 dirfen” ersetzt.

Es wird der folgende neue Absatz 5 eingefligt:

+(5) 'Die Bild- und Tonaufzeichnungsgerate nach Absatz 4 Satz 2 dirfen im Bereit-
schaftsbetrieb in ihrem Zwischenspeicher kurzzeitig Daten erfassen. ’Diese Daten sind
automatisch nach héchstens 30 Sekunden spurenlos zu Iéschen, es sei denn, es erfolgt
eine Aufnahme nach Absatz 4 Satz 2. *In diesem Fall diirfen die nach Satz 1 erfassten
Daten bis zu einer Dauer von 30 Sekunden vor dem Beginn der Aufzeichnung nach Ab-
satz 1 Satz 2 gespeichert werden."

Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6.
Es werden die folgenden Absatze 7 und 8 angefiigt:

W7) 'Die Verwaltungsbehérden und die Polizei dirfen 6ffentlich zugangliche Orte
mittels Bildlbertragung offen beobachten, wenn dies zur Lenkung und Leitung des Stra-
Renverkehrs erforderlich ist und Bestimmungen des StraRenverkehrsrechts nicht entge-
genstehen. ’Die Bildibertragung ist kenntlich zu machen.

(8) 'Die Verwaltungsbehdérden und die Polizei durfen im 6ffentlichen Verkehrsraum
zur Uberwachung der Geschwindigkeit von Kraftfahrzeugen durch eine Abschnittskon-
trolle technische Mittel offen einsetzen, um auf einer festgelegten Wegstrecke die
Durchschnittsgeschwindigkeit eines Kraftfahrzeugs zu ermitteln. ’Dabei dirfen mit dem
technischen Mittel das Kraftfahrzeugkennzeichen, das Kraftfahrzeug und seine Fahrt-
richtung sowie Zeit und Ort erfasst werden. ®Eine Erkennbarkeit von Fahrzeuginsassen
ist auszuschlieRen. “Bei Kraftfahrzeugen, bei denen nach Feststellung der Durch-
schnittsgeschwindigkeit keine Uberschreitung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit vor-
liegt, sind die nach Satz 2 erhobenen Daten unverziiglich automatisch zu léschen. *Bei
Kraftfahrzeugen, bei denen eine Uberschreitung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit
festgestellt wird, dirfen die Daten zum Zweck der Verfolgung von Straftaten und Ord-
nungswidrigkeiten gespeichert, verandert, genutzt und Ubermittelt werden. ®Die Verwen-
dung des technischen Mittels ist kenntlich zu machen.”

11
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21. Nach § 32 wird der folgende § 32 a eingefiigt:

.832a

Einsichtnahme und Herausgabe von Bild- und Tonaufzeichnungen
von Stellen auRRerhalb des 6ffentlichen Bereichs

(1) Zur Abwehr einer Gefahr fir die Sicherheit oder den Bestand des Bundes oder eines
Landes sowie fir Leib, Leben oder Freiheit einer Person kann die Polizei im Einzelfall von
Stellen auBerhalb des 6ffentlichen Bereichs die Einsichtnahme und Herausgabe von Bild- und
Tonaufzeichnungen 6ffentlich zuganglicher Rdume verlangen, wenn die Abwehr der Gefahr
auf andere Weise aussichtslos oder wesentlich erschwert ware.

(2) 'Die MaBnahme nach Absatz 1 bedarf der Anordnung durch die Behérdenleitung.
2Diese kann ihre Anordnungsbefugnis auf Dienststellenleiterinnen und Dienststellenleiter so-
wie Beamtinnen oder Beamte der Laufbahngruppe 2 ab dem zweiten Einstiegsamt tbertra-
gen. 3Die Anordnung bedarf der Schriftform; sie ist zu begriinden.”

22. § 33 wird wie folgt geéndert:
a) Der bisherige Absatz 1 wird einziger Absatz und wie folgt geéndert:

aa) In Satz 4 werden die Worte ,Bedienstete des hdheren Dienstes" durch die Worte
.Beamtinnen oder Beamte der Laufbahngruppe 2 ab dem zweiten Einstiegsamt”
ersetzt.

bb) Satz 5 erhalt folgende Fassung:
,Die Anordnung bedarf der Schriftform; sie ist zu begriinden.”
b)  Absatz 2 wird gestrichen.
23. § 33 a wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

#(2) 'Die Polizei kann personenbezogene Daten durch Uberwachung und Aufzeich-
nung der Telekommunikation erheben ber

1. die in den §8 6 und 7 genannten Personen, soweit dies zur Abwehr einer dringen-
den Gefahr erforderlich ist,

2. eine Person, bei der bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sie in-
nerhalb eines lUbersehbaren Zeitraums auf eine zumindest ihrer Art nach konkreti-
sierte Weise eine terroristische Straftat begehen wird,

3. eine Person, deren individuelles Verhalten die konkrete Wahrscheinlichkeit be-
grundet, dass sie innerhalb eines Ubersehbaren Zeitraums eine terroristische Straf-
tat begehen wird,

4. eine Person, bei der bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sie fur
eine Person nach Nummer 1 bestimmte oder von dieser herriihrende Mitteilungen
entgegennimmt oder weitergibt oder

5. eine Person, bei der bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass eine
Person nach Nummer 1 deren Telekommunikationsanschluss oder Endgerat be-
nutzen wird

und die Abwehr der Gefahr oder Verhiitung der Straftaten auf andere Weise aussichtslos
oder wesentlich erschwert ware. Die MaRnahme darf auch durchgefiihrt werden, wenn
Dritte unvermeidbar betroffen werden.”

12
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b)

c)

d)

e)

Es werden die folgenden neuen Absatze 2 und 3 eingefiigt:

,(2) Die Uberwachung und Aufzeichnung der Telekommunikation kann in der Wei-
se erfolgen, dass mit technischen Mitteln in von der betroffenen Person genutzte infor-
mationstechnische Systeme eingegriffen wird, wenn

1. durch technische MalRnahmen sichergestellt ist, dass ausschlie3lich laufende Tele-
kommunikation Giberwacht und aufgezeichnet wird, und

2. der Eingriff in das informationstechnische System notwendig ist, um die Uberwa-
chung und Aufzeichnung der Telekommunikation insbesondere auch in unver-
schliisselter Form zu ermdglichen.

3) 'Es ist technisch sicherzustellen, dass

1. an dem informationstechnischen System nur Verdanderungen vorgenommen wer-
den, die fur die Datenerhebung unerlasslich sind, und

2. die vorgenommenen Veranderungen bei Beendigung der MalBnahme soweit tech-
nisch maglich automatisiert riickgédngig gemacht werden.

’Das eingesetzte Mittel ist nach dem Stand der Technik gegen unbefugte Nutzung zu
schiitzen. °Die iberwachte und aufgezeichnete Telekommunikation ist nach dem Stand
der Technik gegen Veranderung, unbefugte Léschung und unbefugte Kenntnisnahme zu
schiitzen."

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 4 und wie folgt geéndert:
In Satz 1 wird die Angabe ,Absatz 1" durch die Angabe ,Absatz 1 und 2" ersetzt.
Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 5 und erhélt folgende Fassung:

+(5) 'Die Polizei kann unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 von Dienstean-
bietern nach § 2 Satz 1 Nr. 1 des Telemediengesetzes (TMG) Auskunft Uber Nutzungs-
daten (8§ 15 Abs. 1 des Telemediengesetzes) verlangen. ’Die Auskunft kann auch tber
zukiinftige Nutzungsdaten angeordnet werden.”

Die bisherigen Absétze 4 bis 8 werden Absétze 6 bis 10.
Die neuen Absétze 6 und 7 erhalten folgende Fassung:

+(6) 'Die Datenerhebung nach den Abséatzen 1, 3 und 5 bedarf der Anordnung
durch das Amtsgericht, in dessen Bezirk die Polizeidienststelle ihren Sitz hat. ’Die An-
ordnung ist auf héchstens drei Monate zu befristen. 3Verlémgerungen um jeweils héchs-
tens drei Monate sind zulassig, wenn die in Absatz 1 bezeichneten Voraussetzungen
vorliegen. “Die Anordnung muss die Person, gegen die sich die Datenerhebung richtet,
Art und Umfang der zu erhebenden Daten sowie die betroffenen Telekommunikations-
anschliisse bezeichnen. °Die Anordnung oder die Verlangerung bedarf der Schriftform;
sie ist zu begrinden. °Fur das gerichtliche Verfahren gilt § 19 Abs. 4 entsprechend. Die
Monatsfrist fir die Einlegung der Beschwerde beginnt mit Zugang der Unterrichtung
nach § 30 Abs. 4.

) 'Bei Gefahr im Verzuge kann die Polizei die Anordnung treffen. ’Absatz 6
Satz 4 gilt entsprechend. *Die Anordnung bedarf der Schriftform; sie ist zu begriinden.
“Die Begriindung muss sich auch auf die Zuléssigkeit der polizeilichen Anordnung be-
ziehen. °Die Entscheidung trifft die Behordenleitung. ®Diese kann ihre Anordnungsbe-
fugnis auf Dienststellenleiterinnen oder Dienststellenleiter sowie Beamtinnen oder Beam-
te der Laufbahngruppe 2 ab dem zweiten Einstiegsamt Gbertragen. "Die richterliche Be-
statigung der Anordnung ist unverzuglich zu beantragen. ®Die Anordnung nach Satz 1
tritt spatestens mit Ablauf des dritten Tages nach ihrem Erlass auf3er Kraft, wenn sie bis
dahin nicht richterlich bestatigt wird. 9Erfolgt bis dahin keine richterliche Bestatigung, so
dirfen bereits erhobene Daten nicht verwendet werden; diese Daten sind unverziglich
zu léschen.”

13
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g) Der neue Absatz 8 wird wie folgt geéndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,Absatz 2" durch die Angabe ,Absatz 4" ersetzt.
bb) in Satz 2 wird die Angabe ,Absatz 5 durch die Angabe ,Absatz 7“ ersetzt.

h) Im neuen Absatz 9 werden die Worte ,und die UberwachungsmaRnahmen nach den
Vorschriften des Telekommunikationsgesetzes und der darauf beruhenden Rechtsver-
ordnungen technisch und organisatorisch durchzufiihren“ gestrichen.

i) Der neue Absatz 10 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,Absatz 2“ durch die Angabe ,Absatz 4“ und die Angabe
LAbséatze 4 und 5" durch die Angabe ,Absétze 6 und 7 ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worte ,unverzuglich und vollstandig" gestrichen.

24. In §33 b Abs. 3 wird die Angabe ,8 33 a Abs. 4 und 5 durch die Angabe ,§ 33 a Abs. 6
und 7“ ersetzt.

25. 8 33 c wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Telekommunikationsgesetzes" die Worte ,oder
§ 14 des Telemediengesetzes” eingefiigt.

bb) Satz 3 erhalt folgende Fassung:

Auf Auskunftsverlangen zu Daten, die nach den §§ 95 und 111 des Telekommu-
nikationsgesetzes erhoben wurden, findet § 30 Abs. 4 keine Anwendung.”

b) In Absatz 2 Satz 3 wird die Angabe ,8 33 a Abs. 4 und 5“ durch die Angabe ,§ 33 a
Abs. 6 und 7“ ersetzt.

c) In Absatz 3 Satz 2 wird die Angabe ,8§8 33 a Abs. 4 und 5“ durch die Angabe ,§ 33 a
Abs. 6 und 7“ ersetzt.

d) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worte ,unverzuglich und vollstandig" gestrichen.

26. Nach § 33 ¢ wird der folgende § 33 d eingefugt:

.833d
Verdeckter Eingriff in informationstechnische Systeme

(2) 'Die Polizei kann mit technischen Mitteln in von der betroffenen Person genutzte in-
formationstechnische Systeme eingreifen und aus ihnen Daten erheben, wenn bestimmte
Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass eine Gefahr vorliegt fiir

1. Leib, Leben oder Freiheit einer Person oder

2. solche Guter der Allgemeinheit, deren Bedrohung die Grundlagen oder den Bestand des
Bundes oder eines Landes oder die Grundlagen der Existenz der Menschen beruhrt.

2Eine MaRnahme nach Satz 1 ist auch zulassig, wenn

1. bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass innerhalb eines (bersehbaren
Zeitraums auf eine zumindest ihrer Art nach konkretisierte Weise eine Schadigung der in
Satz 1 genannten Rechtsgiiter eintritt oder

2. das individuelle Verhalten einer Person die konkrete Wahrscheinlichkeit begriindet, dass
sie innerhalb eines Ubersehbaren Zeitraums die in Satz 1 genannten Rechtsguter sché-
digen wird.

®Die MaRnahme darf nur durchgefiihrt werden, wenn die Abwehr der Gefahr oder die Verhi-
tung der Straftaten auf andere Weise aussichtslos oder wesentlich erschwert ware. ‘§33a
Abs. 6 gilt entsprechend.

14
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27.

(2) 'Die MaRnahme darf sich nur gegen eine Person richten, die nach §§ 6 oder 7 ver-
antwortlich ist. Die MaRnahme darf auch durchgefiihrt werden, wenn Dritte unvermeidbar be-
troffen werden.

3) 'Die Datenerhebung nach Absatz 1 bedarf der Anordnung durch das Amtsgericht, in
dessen Bezirk die Polizeidienststelle ihren Sitz hat. *Die Anordnung ist auf hochstens drei
Monate zu befristen. 3Verlémgerungen um jeweils héchstens drei Monate sind zuléassig, wenn
die in Absatz 1 bezeichneten Voraussetzungen vorliegen. “Die Anordnung muss die Person,
gegen die sich die Datenerhebung richtet, Art und Umfang der zu erhebenden Daten sowie
eine mdglichst genaue Bezeichnung des informationstechnischen Systems, in das zur Daten-
erhebung eingegriffen werden soll, enthalten. °Die Anordnung oder die Verlangerung bedarf
der Schriftform; sie ist zu begrtinden. ®Fiir das gerichtliche Verfahren gelten § 19 Abs. 4 und
§ 33 a Abs. 6 Satz 6 entsprechend.

4) 'Bei Gefahr im Verzuge kann die Polizei die Anordnung treffen. ’Absatz 3 Satz 4 gilt
entsprechend. *Die Anordnung bedarf der Schriftform; sie ist zu begriinden. “Die Begriindung
muss sich auch auf die Zulassigkeit der polizeilichen Anordnung beziehen. °Die Entscheidung
trifft die Behdrdenleitung. ®Diese kann ihre Anordnungsbefugnis auf Dienststellenleiterinnen
oder Dienststellenleiter sowie Beamtinnen oder Beamte der Laufbahngruppe 2 ab dem zwei-
ten Einstiegsamt Uibertragen. "Die richterliche Bestatigung der Anordnung ist unverziglich zu
beantragen. ®Die Anordnung nach Satz 1 tritt spatestens mit dem Ablauf des dritten Tages
nach ihrem Erlass aul3er Kraft, wenn sie bis dahin nicht richterlich bestatigt wird. 9Erfolgt bis
dahin keine richterliche Bestatigung, so dirfen bereits erhobene Daten nicht verwendet wer-
den; diese Daten sind unverziglich zu I6schen.”

§ 34 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Nr. 1 Buchst. a erhalt folgende Fassung:

»,1. @) bezlglich der in den 88 6 und 7 genannten Personen zum Zwecke der Ab-
wehr einer Gefahr flir den Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder eines
Landes oder fiir Leib, Leben oder Freiheit einer Person oder fiir Sachen von
bedeutendem Wert, deren Erhaltung im 6ffentlichen Interesse liegt, wenn die
Aufklarung des Sachverhalts auf andere Weise nicht méglich erscheint, und.

b) Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 erhalt folgende Fassung:
»2. zur Beobachtung von Personen,

a) bei denen bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sie inner-
halb eines Ubersehbaren Zeitraums auf eine zumindest ihrer Art nach konkre-
tisierte Weise eine Straftat von erheblicher Bedeutung oder eine terroristische
Straftat begehen werden, oder

b) deren individuelles Verhalten die konkrete Wahrscheinlichkeit begriindet, dass
sie innerhalb eines libersehbaren Zeitraums eine terroristische Straftat bege-
hen werden,

wenn die Verhitung dieser Straftaten auf andere Weise nicht méglich erscheint
oder bei terroristischen Straftaten wesentlich erschwert wére sowie".

c) Die Absatze 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

#(2) 'Die langerfristige Observation bedarf der Anordnung durch das Amtsgericht, in
dessen Bezirk die Polizeidienststelle ihren Sitz hat. *Die Anordnung ist auf hoéchstens
drei Monate zu befristen. 3'Verléingerungen um jeweils hdchstens drei Monate sind zulds-
sig, wenn die in Absatz 1 bezeichneten Voraussetzungen vorliegen. “Die Anordnung
oder die Verlangerung bedarf der Schriftform; sie ist zu begrtinden. °Fiir das gerichtliche
Verfahren gelten § 19 Abs. 4 und § 33 a Abs. 6 Satz 6 entsprechend.

3) 'Bei Gefahr im Verzuge kann die Polizei die Anordnung treffen Die Anordnung
bedarf der Schriftform; sie ist zu begriinden. *Die Begriindung muss sich auch auf die
Zulassigkeit der polizeilichen Anordnung beziehen. “Die Entscheidung trifft die Behor-
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denleitung. °Diese kann ihre Anordnungsbefugnis auf Dienststellenleiterinnen oder
Dienststellenleiter sowie Beamtinnen oder Beamte der Laufbahngruppe 2 ab dem zwei-
ten Einstiegsamt Ubertragen. ®Die richterliche Bestétigung der Anordnung ist unverziig-
lich zu beantragen. "Die Anordnung nach Satz 1 tritt spatestens mit Ablauf des dritten
Tages nach ihrem Erlass aufer Kraft, wenn sie bis dahin nicht richterlich bestatigt wird.
8Erfolgt bis dahin keine richterliche Bestatigung, so dirfen bereits erhobene Daten nicht
verwendet werden; diese Daten sind unverziglich zu I6schen.”

28. § 35 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,,lDie Polizei kann auf3erhalb von Wohnungen unter den in § 34 Abs. 1 Satz 1
Nrn. 1 bis 3 genannten Voraussetzungen durch den verdeckten Einsatz technischer Mit-
tel

1. Bildubertragungen durchfihren und Bildaufzeichnungen anfertigen,
2. das nicht 6ffentlich gesprochene Wort abhéren und aufzeichnen sowie
3. den jeweiligen Aufenthaltsort einer Person bestimmen.”
b)  Absatz 2 wird gestrichen.
c) Die bisherigen Absatze 3 bis 5 werden Absétze 2 bis 4.
d) Der neue Absatz 2 erhalt folgende Fassung:
#(2) 'Der verdeckte Einsatz technischer Mittel nach

1. Absatz 1 Nr. 1, soweit diese innerhalb einer Woche insgesamt langer als 24 Stun-
den oder Uber einen Zeitraum von einer Woche hinaus zum Einsatz kommen,

2. Absatz 1 Nr. 2 und

3. Absatz 1 Nr. 3, soweit diese innerhalb einer Woche insgesamt langer als 24 Stun-
den oder lber einen Zeitraum von einer Woche hinaus zum Einsatz kommen,

bedarf der Anordnung durch das Amtsgericht, in dessen Bezirk die Polizeidienststelle ih-
ren Sitz hat. “Die Anordnung ist auf héchstens drei Monate zu befristen. 3Verlan-
gerungen um hdchstens drei Monate sind zuléssig, wenn die in Absatz 1 bezeichneten
Voraussetzungen vorliegen. “Die Anordnung oder die Verlangerung bedarf der Schrift-
form; sie ist zu begriinden. °Fiir das gerichtliche Verfahren gelten § 19 Abs. 4 und § 33 a
Abs. 6 Satz 6 entsprechend.”

e) Der neue Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

aa) Die bisherigen Satze 1 und 2 werden durch die folgenden neuen Séatze 1 bis 3 er-
setzt:

'Bei Gefahr im Verzug kann die Polizei die Anordnung treffen. ’Die Anordnung be-
darf der Schriftform; sie ist zu begriinden. *Die Begriindung muss sich auch auf die
Zulassigkeit der polizeilichen Anordnung beziehen.“

bb) Die bisherigen Séatze 3 bis 7 werden Satze 4 bis 8.

cc) Im neuen Satz 5 werden die Worte ,Bedienstete des héheren Dienstes” durch die
Worte ,Beamtinnen oder Beamte der Laufbahngruppe 2 ab dem zweiten Einstieg-
samt” ersetzt.

f) Der neue Absatz 4 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,Absatzen 3 und 4“ durch die Angabe ,Abséatzen 2 und 3“
und die Worte ,genigt es, den Einsatz technischer Mittel nach Absatz 1 Satz 1
schriftlich anzuordnen und zu begrinden“ durch die Worte ,kann die Polizei die
Anordnung treffen” ersetzt.
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bb) In Satz 2 wird die Angabe ,Absatz 4 Satze 3 und 4“ durch die Angabe ,Absatz 3
Satze 2, 4 und 5" ersetzt.

29. § 35 a wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)
d)

e)

In der Uberschrift werden nach dem Wort ,in“ die Worte ,oder aus* eingefiigt.
Die Absatze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

»(1) Die Polizei kann zur Abwehr einer dringenden Gefahr durch den Einsatz tech-
nischer Mittel in oder aus Wohnungen

1. das nicht 6ffentlich gesprochene Wort einer Person abhéren und aufzeichnen,
a) die nach 88 6 oder 7 verantwortlich ist oder

b)  bei der konkrete Vorbereitungshandlungen fir sich oder zusammen mit weite-
ren Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sie terroristische Straftaten
begehen wird, und

2. Bildubertragungen durchfuihren und Bildaufzeichnungen anfertigen,

wenn die Abwehr der Gefahr auf andere Weise aussichtslos oder wesentlich er-
schwert ware.

2) 'Die MaRnahme nach Absatz 1 darf nur durchgefiihrt werden
1. in oder aus der Wohnung der in Absatz 1 Nr. 1 genannten Person oder

2. in oder aus der Wohnung einer anderen Person, wenn Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dass die in Absatz 1 Nr. 1 genannte Person sich
dort aufhélt und der Einsatz technischer Mittel in einer Wohnung dieser
Person nicht mdglich oder allein zur Abwehr der Gefahr nicht ausrei-
chend ist.

’g§ 31 b Abs. 1 Satz 2 und 3 gilt entsprechend. ®Die MaRnahme darf auch durchgefihrt
werden, wenn Dritte unvermeidbar betroffen werden.”

Absatz 3 wird gestrichen.
Die bisherigen Absétze 4 bis 6 werden Absétze 3 bis 5.
Der neue Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

#(3) 'Die Datenerhebung nach Absatz 1 bedarf der Anordnung durch das Amtsge-
richt, in dessen Bezirk die Polizeidienststelle ihren Sitz hat. “Die Anordnung ist auf
hdchstens einen Monat zu befristen. 3Verlieingerungen um jeweils héchstens einen Mo-
nat sind zulassig, wenn die in Absatz 1 bezeichneten Voraussetzungen vorliegen. “Die
Anordnung muss die Person, gegen die sich die Datenerhebung richtet, Art und Umfang
der zu erhebenden Daten sowie die betroffenen Wohnungen bezeichnen. °Die Anord-
nung oder die Verlangerung bedarf der Schriftform; sie ist zu begriinden. ®Fir das ge-
richtliche Verfahren gelten § 19 Abs. 4 und § 33 a Abs. 6 Satz 6 entsprechend. "Ist die
Dauer der Anordnung einer MaRnahme auf insgesamt sechs Monate verléangert worden,
so bedarf jede weitere Verlangerung der Anordnung durch eine Zivilkammer des Land-
gerichts; die Sétze 2 bis 5 gelten entsprechend.”

Der neue Absatz 4 wird wie folgt geé&ndert:

aa) Die bisherigen Satze 1 und 2 werden durch die folgenden neuen Séatze 1 bis 4 er-
setzt:

,'Bei Gefahr im Verzug kann die Polizei die Anordnung treffen. ’Absatz 2 Satz 4 gilt
entsprechend. *Die Anordnung bedarf der Schriftform; sie ist zu begriinden. “Die
Begrindung muss sich auch auf die Zul&ssigkeit der polizeilichen Anordnung be-
ziehen.”

bb) Die bisherigen Sétze 3 bis 7 werden Satze 5 bis 9.
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cc) Im neuen Satz 6 werden die Worte ,Bedienstete des héheren Dienstes” durch die
Worte ,Beamtinnen oder Beamte der Laufbahngruppe 2 ab dem zweiten Einstieg-
samt* ersetzt.

g) Der neue Absatz 5 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden die Angabe ,Absatz 4" durch die Angabe ,Absatz 3“ und das Wort
Lder“ durch die Worte ,durch die" ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,Absatz 5 Satze 2 und 4" durch die Angabe ,Absatz 4
Satze 3, 4 und 6" ersetzt.

30. 8§ 36 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

#(2) 'Richtet sich der Einsatz einer Vertrauensperson gegen eine bestimmte Per-
son, bedarf der Einsatz der Anordnung durch das Amtsgericht Hannover. ’Die Anord-
nung ist auf héchstens ein Jahr zu befristen. 3Verlémgerungen um jeweils hdchstens
sechs Monate sind zuldssig, wenn die in Absatz 1 bezeichneten Voraussetzungen vor-
liegen. “Die Anordnung oder die Verlangerung bedarf der Schriftform; sie ist zu begriin-
den. °Firr das gerichtliche Verfahren gelten § 19 Abs. 4 und § 33 a Abs. 6 Satz 6 ent-
sprechend.”

b) Es werden die folgenden neuen Absatze 3 bis 5 eingefiigt:

+(3) 'Bei Gefahr im Verzuge kann die Polizei die Anordnung treffen. ’Die Anord-
nung bedarf der Schriftform; sie ist zu begriinden. *Die Begriindung muss sich auch auf
die Zulassigkeit der polizeilichen Anordnung beziehen. “Die Entscheidung trifft die Be-
hdérdenleitung. *Diese kann ihre Anordnungsbefugnis auf Dienststellenleiterinnen und
Dienststellenleiter sowie Beamtinnen oder Beamte der Laufbahngruppe 2 ab dem zwei-
ten Einstiegsamt Ubertragen. ®Die richterliche Bestéatigung der Anordnung ist unverziig-
lich zu beantragen. "Die Anordnung nach Satz 1 tritt spatestens mit Ablauf des dritten
Tages nach ihrem Erlass aul3er Kraft, wenn sie bis dahin nicht richterlich bestétigt wird.
8Erfolgt bis dahin keine richterliche Bestatigung, so dirfen bereits erhobene Daten nicht
verwendet werden; diese Daten sind unverziglich zu l6schen.

4) 'Bei den Ubrigen MaRnahmen nach Absatz 1 kann die Polizei die Anordnung
treffen. *Die Entscheidung trifft die Behordenleitung. ®Diese kann ihre Anordnungsbefug-
nis auf Dienststellenleiterinnen oder Dienststellenleiter sowie Beamtinnen oder Beamte
der Laufbahngruppe 2 ab dem zweiten Einstiegsamt tibertragen. “Die Anordnung ist auf
hdchstens ein Jahr zu befristen. 5Verléingerungen um jeweils hochstens sechs Monate
sind zuléassig, wenn die in Absatz 1 bezeichneten Voraussetzungen vorliegen. ®Die An-
ordnung oder die Verlangerung bedarf der Schriftform; sie ist zu begriinden.

(5) 'Eine Person darf nicht als Vertrauensperson verwendet werden, wenn
1. sie minderjahrig ist oder
2. sie

a) Mandatstrégerin oder Mandatstrager des Europaischen Parlaments, des Bun-
destages oder eines Landesparlaments oder

b)  Mitarbeiterin oder Mitarbeiter einer solchen Mandatstragerin oder eines sol-
chen Mandatstragers oder einer Fraktion oder Gruppe eines solchen Parla-
ments

ist.

®Eine Person soll nicht als Vertrauensperson verwendet werden, wenn sie ein Angebot
zum Ausstieg aus dem Extremismus angenommen hat, die Absicht dazu hat und durch
die Verwendung als Vertrauensperson der Ausstieg geféahrdet ware. ®Die Polizei darf Be-
rufsgeheimnistragerinnen und Berufsgeheimnistrager (8§ 53 StPO) sowie Berufshelferin-
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31.

32.

c)

d)

nen und Berufshelfer (§ 53 a StPO) nicht von sich aus als Vertrauenspersonen in An-
spruch nehmen.“

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 6.

Der bisherige Absatz 4 wird gestrichen.

§ 36 a wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)

d)

Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

+(3) 'Der Einsatz einer Verdeckten Ermittlerin oder eines Verdeckten Ermittlers be-
darf der Anordnung durch das Amtsgericht Hannover. ’Die Anordnung ist auf hochstens
sechs Monate zu befristen. 3Verléingerungen um jeweils hdchstens sechs Monate sind
zuléssig, wenn die in Absatz 1 bezeichneten Voraussetzungen vorliegen. “Die Anord-
nung oder die Verlangerung bedarf der Schriftform; sie ist zu begriinden. °Firr das ge-
richtliche Verfahren gelten § 19 Abs. 4 und § 33 a Abs. 6 Satz 6 entsprechend.”

Es wird der folgende neue Absatz 4 eingefiigt:

+(4) 'Bei Gefahr im Verzuge kann die Polizei die Anordnung treffen. ’Die Anord-
nung bedarf der Schriftform; sie ist zu begriinden. *Die Begriindung muss sich auch auf
die Zulassigkeit der polizeilichen Anordnung beziehen. “Die Entscheidung trifft die Be-
hdérdenleitung. ®Diese kann ihre Anordnungsbefugnis auf Dienststellenleiterinnen oder
Dienststellenleiter sowie Beamtinnen oder Beamte der Laufbahngruppe 2 ab dem zwei-
ten Einstiegsamt Ubertragen. ®Die richterliche Bestéatigung der Anordnung ist unverziig-
lich zu beantragen. "Die Anordnung nach Satz 1 tritt spatestens mit Ablauf des dritten
Tages nach ihrem Erlass aul3er Kraft, wenn sie bis dahin nicht richterlich bestatigt wird.
8Erfolgt bis dahin keine richterliche Bestatigung, so dirfen bereits erhobene Daten nicht
verwendet werden; diese Daten sind unverziiglich zu I6schen.”

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5 und wie folgt geéndert:

Die Verweisung ,Absatz 3“ wird durch die Verweisung ,Abséatze 3 und 4“ und das Wort
Jfindet* durch die Worte ,finden“ ersetzt.

Der bisherige Absatz 5 wird gestrichen.

§ 37 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Die Uberschrift ,Kontrolimeldung* wird durch die Uberschrift ,Polizeiliche Beobachtung®
ersetzt.

Die Absatze 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

»(2) Im Fall eines Antreffens der Person oder des von ihr benutzten oder eingesetz-
ten Kraftfahrzeuges darf die Polizei Erkenntnisse uber das Antreffen sowie Uiber Kontakt-
und Begleitpersonen und mitgefihrte Sachen an die ausschreibende Polizeibehérde
Ubermitteln (Kontrollmeldung).

3) 'Die Ausschreibung bedarf der Anordnung durch die Behérdenleitung. ’Diese
kann ihre Anordnungsbefugnis auf Dienststellenleiterinnen oder Dienststellenleiter sowie
Beamtinnen oder Beamte der Laufbahngruppe 2 ab dem zweiten Einstiegsamt Ubertra-
gen. ®Die Anordnung ist auf héchstens ein Jahr zu befristen. 4Spétestens nach Ablauf
von sechs Monaten ist zu prifen, ob die Voraussetzungen fir die Anordnung noch be-
stehen. °Das Ergebnis dieser Priifung ist zu dokumentieren. 6Verlémgerungen um jeweils
hdchstens ein Jahr sind zuldssig. "Die Anordnung oder die Verlangerung bedarf der
Schriftform; sie ist zu begriinden. ®Eine Verlangerung Uber insgesamt ein Jahr hinaus
bedarf der Anordnung durch das Amtsgericht, in dessen Bezirk die Polizeidienststelle ih-
ren Sitz hat. °Fiir das gerichtliche Verfahren gelten § 19 Abs. 4 und § 33 a Abs. 6 Satz 6
entsprechend.”
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33.

34.

35.

§ 37 a wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,88 33 a bis 35 a, 36 a und 37“ durch die Angabe ,88 33
a bis 37 und § 45 a“ ersetzt.

bb) Satz 2 erhalt folgende Fassung:
,’Das Nahere regelt die Geschaftsordnung des Niedersachsischen Landtages.”
cc) Satz 3 wird gestrichen.
b) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

#(2) !Das fiir Inneres zustandige Ministerium unterrichtet den Ausschuss in Abstén-
den von hdchstens sechs Monaten uber die in Absatz 1 bezeichneten Datenerhebungen
nach deren Beendigung. ?In dieser Unterrichtung wird insbesondere dargestellt, in wel-
chem Umfang von welchen Befugnissen aus Anlass welcher Art von Verdachtslagen
Gebrauch gemacht wurde und inwieweit die betroffenen Personen hiertiber unterrichtet
wurden.”

c) Absatz 3 wird gestrichen.
d) Absatz 4 wird Absatz 3 und erhélt folgende Fassung:

»(3) Die Verhandlungen des Ausschusses liber Mitteilungen nach Absatz 1 und die
dazu vorgelegten Unterlagen sind vertraulich im Sinne der Geschaftsordnung des Nie-
dersachsischen Landtages.”

§ 38 wird wie folgt gedndert:
a) Es wird der folgende neue Absatz 2 eingefigt:

#(2) 'Die Verwaltungsbehérden und die Polizei kbnnen personenbezogenen Daten
im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 und 2 speichern, verédndern und nutzen, soweit dies zur
zeitlich befristeten Dokumentation, zur Vorgangsverwaltung, zur Datenschutzkontrolle,
der Datensicherheit oder zur Sicherstellung des ordnungsgemafen Betriebes einer Da-
tenverarbeitungsanlage erforderlich ist. Absatz 1 Satz 3 ist nicht anzuwenden.*

b) Die bisherigen Absétze 2 bis 4 werden Absétze 3 bis 5.
c) Der neue Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) Die mit besonderen Mitteln oder Methoden oder durch eine MaRnahme nach
§ 45 a erhobenen personenbezogenen Daten sind unter Angabe des eingesetzten Mit-
tels oder der eingesetzten Methode oder Malinahme zu kennzeichnen.”

d) Im neuen Absatz 4 Satz 3 werden die Worte ,.und sie zu diesem Zweck auch nach Maf3-
gabe der Vorschriften der Strafprozessordnung oder des Gesetzes Uber Ordnungswid-
rigkeiten hatten erhoben werden dirfen* angefugt.

§ 39 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

#(2) 'Die Speicherung, Veranderung oder Nutzung von personenbezogenen Daten
zu anderen als den in § 38 Abs. 1 genannten Zwecken ist nur zulassig, wenn

1. die Daten zur Erfullung eines anderen Zwecks der Gefahrenabwehr erforderlich
sind und sie auch zu diesem Zweck mit dem Mittel oder der Methode hatten erho-
ben werden dirfen, mit dem oder der sie erhoben worden sind,

2. die Daten zur Erflllung eines anderen Zwecks der Gefahrenabwehr erforderlich
sind und sie auch zu diesem Zweck mit einer MalRnahme nach § 45 a hatten abge-
glichen werden durfen,
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b)

c)

d)

e)

3. die Daten zur Behebung einer Beweisnot unerlasslich sind oder
4. die betroffene Person eingewilligt hat.

’In den Fallen des Satzes 1 Nr. 3 sind die Daten firr eine sonstige Verwendung zu sper-
ren. *Eine Speicherung, Verédnderung oder Nutzung zu anderen Zwecken liegt nicht vor,
wenn sie der Wahrnehmung von Aufsichts- und Kontrollbefugnissen, der Rechnungsprii-
fung oder der Durchfiihrung von Organisationsuntersuchungen dient.“

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

#(2) 1Daten, die ausschlielRlich zur zeitlich befristeten Dokumentation, zur Vor-
gangsverwaltung, zu Zwecken der Datenschutzkontrolle, der Datensicherung oder zur
Sicherstellung des ordnungsgemalien Betriebes einer Datenverarbeitungsanlage ge-
speichert sind oder die aufgrund einer auf einen bestimmten Zweck beschrankten Einwil-
ligung der betroffenen Person erhoben worden sind, dirfen zu einem anderen Zweck nur
gespeichert, verandert oder genutzt werden, wenn

1. dies zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit einer
Person oder zur Aufklarung einer Straftat von erheblicher Bedeutung erforderlich ist
und sie zu diesem Zweck auch nach MaflRgabe der Vorschriften der Strafprozess-
ordnung hatten erhoben werden dirfen oder

2. dies zur Verhitung einer terroristischen Straftat erforderlich ist und

a) bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass eine Person innerhalb
eines Ubersehbaren Zeitraums auf eine zumindest ihrer Art nach konkretisier-
te Weise eine terroristische Straftat begehen wird, oder

b) das individuelle Verhalten einer Person die konkrete Wahrscheinlichkeit be-
griindet, dass sie innerhalb eines ibersehbaren Zeitraums eine terroristische
Straftat begehen wird.

“Soweit die in Satz 1 genannten Daten mit besonderen Mitteln oder Methoden oder
durch eine Malznahme nach § 45 a erhoben worden sind, diirfen sie zu einem anderen
Zweck als dem, zu dem sie erhoben oder gespeichert worden sind, nur gespeichert, ver-
andert oder genutzt werden, wenn sie auch zu diesem geanderten Zweck mit dem Mittel
oder der Methode oder einer MalBnahme nach 8§ 45 a hétten erhoben werden durfen.
*Die Entscheidung trifft die Behordenleitung. “Diese kann ihre Entscheidungsbefugnis
auf Dienststellenleiterinnen oder Dienststellenleiter sowie Beamtinnen oder Beamte der
Laufbahngruppe 2 ab dem zweiten Einstiegsamt Ubertragen. °Die Entscheidung bedarf
der Schriftform; sie ist zu begrinden.”

In Absatz 3 Satz 3 wird das Wort ,Verarbeitung“ durch die Worte ,Speicherung, Veran-
derung und Nutzung“ und das Wort ,denen“ durch die Worte ,dem oder der" ersetzt.

In Absatz 4 Satz 3 wird die Angabe ,Abs. 5“ durch die Angabe ,Abs. 4" ersetzt.

In Absatz 5 Satz 2 wird das Wort ,denen” durch die Worte ,dem oder der* ersetzt.
Absatz 6 wird wie folgt gedndert:

aa) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1 und erhélt folgende Fassung:

"lDaten, die zum Zweck der Gefahrenabwehr erhoben oder sonst verarbeitet wor-
den sind, dirfen zu Zwecken der Strafverfolgung oder der Strafvollstreckung hin-
sichtlich solcher Straftaten, zu deren Aufklarung eine solche MaRnahme nach der
Strafprozessordnung héatte angeordnet werden dirfen, gespeichert, verandert und
genutzt werden.”

bb) Es wird der folgende Satz 2 angefigt:

,,2Abweichend von Satz 1 dirfen Daten, die mit besonderen Mitteln oder Methoden
oder durch eine MaRnahme nach § 45 a erhoben wurden, nur zum Zweck der
Strafverfolgung oder Strafvollstreckung gespeichert, verandert und genutzt werden,
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36.

37.

38.

39.

wenn sie auch zu diesem geanderten Zweck mit dem Mittel oder der Methode oder
einer MalBnhahme nach § 45 a héatten erhoben werden diirfen.”

g) Absatz 7 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Ausbildung“ ein Komma und das Wort ,Fortbil-
dung" eingefugt.

bb) In Satz 3 werden die Worte ,Eine Anonymisierung ist nicht erforderlich“ durch die
Worte ,Von einer Anonymisierung kann nur abgesehen werden“ ersetzt, nach dem
Wort ,wenn“ das Wort ,sie” eingefligt und das Wort ,Ausbildung” durch die Worte
LAus- oder Fortbildung” ersetzt.

cc) In Satz 4 werden nach dem Wort ,Methoden“ die Worte ,oder durch eine Mal3nah-
me nach § 45 a“ eingefligt.

§ 39 a wird wie folgt geandert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Es wird der folgende Absatz 2 angefigt:

#(2) 'Die Tatsache der Léschung von personenbezogenen Daten, die mit besonde-
ren Mitteln oder Methoden oder durch eine MaRnahme nach § 45 a erhoben wurden, ist
zu dokumentieren. Die in der Dokumentation enthaltenen Daten dirfen ausschlieRlich
zur Datenschutzkontrolle verwendet werden. ®Sie sind zu l6schen, wenn seit einer Unter-
richtung nach 8 30 Abs. 4 ein Jahr vergangen ist oder es einer Unterrichtung geman
§ 30 Abs. 7 endgultig nicht bedarf, frihestens jedoch zwei Jahre nach der Dokumentati-
on.*

§ 40 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

#(2) 1Personenbezogene Daten durfen zu einem anderen Zweck als dem, zu dem
sie erlangt oder gespeichert worden sind, nur unter den in 8§ 39 Abs. 1, 2, 6 und 7 ge-
nannten Voraussetzungen und nach MaRgabe der §§ 41 bis 44 tibermittelt werden. “Die
Ubermittlung zu einem anderen Zweck ist so zu dokumentieren, dass ihre RechtmaRig-
keit Uberpruft werden kann. *Dies gilt nicht fur mindliche Auskinfte, wenn zur betroffe-
nen Person keine Erkenntnisse vorliegen, und nicht fir das automatisierte Abrufverfah-
ren. *Sind die Gbermittelten Daten gemaf 8§ 38 Abs. 3 gekennzeichnet, so hat die emp-
fangende Stelle die Kennzeichnung aufrechtzuerhalten. °Bei der Ubermittlung von Da-
ten, die mit besonderen Mitteln oder Methoden oder mit einer Malhahme nach § 45 a
erhoben wurden, diirfen die in der Dokumentation enthaltenen Daten ausschliefRlich zur
Datenschutzkontrolle verwendet werden. ®Sie sind zu |6schen, wenn seit einer Unterrich-
tung nach 8§ 30 Abs. 4 ein Jahr vergangen ist oder es einer Unterrichtung gemaR § 30
Abs. 7 endguiltig nicht bedarf, frihestens jedoch zwei Jahre nach der Dokumentation.“

b) In Absatz 5 wird die Angabe ,Absétze 1 bis 4" durch die Angabe ,Absatze 1, 2 und 4“ er-
setzt.

In §42 a Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,Daten“ die Worte ,nach § 11 Niederséachsi-
sche Meldeverordnung” eingefiigt.

§ 44 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 wird Satz 3 wird gestrichen.
b) In Absatz 2 wird der folgende neue Satz 2 eingefiigt:

,,2Erfolgt die offentliche Bekanntgabe (iber das Internet, so ist eine Ubermittlung perso-
nenbezogener Daten auf im Ausland befindliche Server nur moglich, wenn ein ange-
messenes Datenschutzniveau im Sinne von § 4 b Abs. 3 des Bundesdatenschutzgeset-
zes gewabhrleistet ist.”
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40.

41.

42.

43.

44,

c) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

§ 45 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Séatze 4 und 5 gestrichen.
b)  Es wird der folgende neue Absatz 2 eingefigt:

#(2) 'Die Polizei kann personenbezogene Daten mit Inhalt polizeilicher Dateien oder
Dateien, fiir die sie eine Berechtigung zum Abruf hat, im Rahmen der Zweckbestimmung
dieser Dateien abgleichen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass dies zur
Erflllung einer bestimmten Aufgabe der Gefahrenabwehr erforderlich ist. ’Satz 1 gilt fur
Verwaltungsbehdorden entsprechend.”

c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.
§ 45 a wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift ,Datenabgleich mit anderen Dateien* wird durch die Uberschrift ,Raster-
fahndung" ersetzt.

b) Absatz 2 erhdlt folgende Fassung:

#(2) 'Die MaBnahme nach Absatz 1 bedarf der Anordnung durch das Amtsgericht,
in dessen Bezirk die Polizeidienststelle ihren Sitz hat. “Die Anordnung bedarf der Schrift-
form; sie ist zu begriinden. 3Firr das gerichtliche Verfahren gelten § 19 Abs. 4 und § 33 a
Abs. 6 Satz 6 entsprechend.”

§ 46 wird wie folgt geandert:

a) Der bisherige Absatz 1 wird einziger Absatz.
b)  Absatz 2 wird gestrichen.

Nach § 47 wird der folgende § 48 eingefigt:

.8 48

Protokollierung,
Beteiligung der oder des Landesbeauftragten fir den Datenschutz

(1) 'Datenerhebungen mit besonderen Mitteln oder Methoden (§ 30 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2)
und nach § 45 a sind zu protokollieren. Aus den Protokollen miissen ersichtlich sein:

1. die zur Datenerhebung eingesetzte Malinahme, das Mittel oder die Methode,
2. Ort, Zeitpunkt und Dauer des Einsatzes,

3. Angaben, die die Feststellung der erhobenen Daten ermdglichen, sowie

4. der fur die MaRnahmen Verantwortliche.

®Die Protokolldaten diirfen nur verwendet werden fiir Zwecke der Benachrichtigung nach § 30
Abs. 4 und um der betroffenen Person oder einer dazu befugten 6ffentlichen Stelle die Pri-
fung zu ermdglichen, ob die MalRnahmen rechtméRig durchgefiihrt worden sind. “Sie sind bis
zum Abschluss der Kontrolle nach Absatz 2 aufzubewahren und sodann zu I6schen, es sei
denn, dass sie fiir den in Satz 2 genannten Zweck noch erforderlich sind.

(2) 'Die oder der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz kontrolliert im Abstand von
héchstens zwei Jahren die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften Uber die Verarbeitung
von personenbezogenen Daten, die mit besonderen Mitteln oder Methoden oder durch Maf3-
nahmen nach § 45 a erhoben wurden. Zu diesem Zweck sind ihm die Protokolle nach Ab-
satz 1 sowie die weiteren aufgrund dieses Gesetzes anzufertigenden Dokumentationen Uber
die Verarbeitung von in Satz 1 bezeichneten Daten zur Verfligung zu stellen.”

Der bisherige § 48 wird § 49.
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45. Nach § 49 wird der folgende § 49 a eingeflgt:

.849a
Ordnungswidrigkeiten, Strafvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer einer vollziehbaren Anordnung nach § 16 a Abs. 1 oder
§ 17 zuwiderhandelt. *Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuRRe bis zu 5 000 Euro ge-
ahndet werden.

(2) Mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer

1. einer vollziehbaren Anordnung nach 8 16 a Abs. 2, 88 17 a oder 17 b zuwiderhandelt
und dadurch den Zweck der Anordnung geféhrdet oder

2.  einer vollziehbaren Verpflichtung nach 8 17 ¢ zuwiderhandelt und dadurch die kontinuier-
liche Feststellung seines Aufenthaltsortes verhindert.

(3) Eine Straftat nach Absatz 2 wird nur auf Antrag der anordnenden Polizeidienststelle
verfolgt.”

46. 855 Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) Nummer 3 wird gestrichen.
d) Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 3 und wie folgt geandert:
Die Worte ,Bezirk einer Polizeidirektion* werden durch das Wort ,Landkreis* ersetzt.
47. Dem § 61 wird der folgende Satz 3 angefigt:

,,3Verordnungen, die nach dem XX. XXXXX 20XX (Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes)
in Kraft treten, treten spéatestens zehn Jahre nach ihrem Inkrafttreten auf3er Kraft.”

48. § 63 wird gestrichen.
49. § 69 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 4 werden nach dem Wort ,sind“ das Wort ,Elektroimpulsgerat* und ein Komma
eingeflgt.

b) Absatz 8 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Polizeibeamten* das Komma und die Worte
LHilfspolizeibeamtinnen und Hilfspolizeibeamten” gestrichen.

bb) Es wird der folgende neue Satz 3 eingefugt:

,,3Hilfspolizeibeamtinnen und Hilfspolizeibeamte dirfen nur zum Gebrauch des
Schlagstocks ermachtigt werden.”

cc) Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.
50. § 80 wird wie folgt geéndert:
a) Es wird der folgende neue Absatz 3 eingefligt:

#(3) 'Der Ausgleich ist auch einer Person zu gewahren, die weder nach § 6 oder
§ 7 verantwortlich noch nach § 8 in Anspruch genommen worden ist und durch eine
rechtmafBige Malinahme der Verwaltungsbehérde oder der Polizei getdtet oder verletzt
worden ist oder einen billigerweise nicht zumutbaren sonstigen Schaden erlitten hat.
Wird die Person getotet, gilt § 82.

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

51. In 8§85 Abs. 1 wird die Angabe ,§8 80 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2“ durch die Angabe ,§ 80
Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 oder Abs. 3“ ersetzt.
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

§ 87 wird wie folgt geandert:
a) InAbsatz 1 Nr. 1 wird am Ende das Wort ,Niedersachsen* angefugt.

b) In Absatz 2 wird hach dem Wort ,Landeskriminalamtes” das Wort ,Niedersachsen” ein-
geflgt.

In 8 90 Abs. 2 Nr. 4 werden nach dem Wort ,Harburg” ein Komma und das Wort ,Heidekreis”
eingefiigt und die Angabe ,Soltau-Fallingbostel,” gestrichen.

§ 95 wird wie folgt geandert:
a) Satz 2 erhdlt folgende Fassung:

,’Die Hilfspolizeibeamtinnen und Hilfspolizeibeamten sind im Rahmen der Ubertragenen
Aufgaben zur Ausiibung polizeilicher Befugnisse berechtigt.”

b) Es wird der folgende Satz 3 angefiigt:

,2Von den Waffen nach § 69 Abs. 4 ist ihnen nur der Gebrauch des Schlagstocks gestat-
tet.”

§ 98 Satz 1 erhélt folgende Fassung:
.'Bei der Erflullung der Aufgaben nach § 97 wird die Fachaufsicht wahrgenommen von

1. der jeweils fachlich zustandigen obersten Landesbehdrde gegenuber den Landkreisen,
der Region Hannover, den kreisfreien und grof3en selbstéandigen Stadten, der Landes-
hauptstadt Hannover und der Stadt Goéttingen sowie gegeniiber den Polizeibehdrden
und den sonstigen Verwaltungsbehérden,

2. den Landkreisen und der jeweils zustdndigen obersten Landesbehédrde als oberste
Fachaufsichtsbehdrde gegeniber den Ubrigen kreisangehdrigen Gemeinden sowie

3. der Region Hannover und der jeweils zusténdigen obersten Landesbehérde als oberste
Fachaufsichtsbehdrde gegeniber den (brigen regionsangehérigen Gemeinden.”

§ 100 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,Die Polizeidirektionen werden“ durch die Worte ,Das
fur Inneres zustandige Ministerium wird“ und die Worte ,dem Bezirk* durch die
Worte ,der Ortlichen Zustandigkeit* ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worte ,der Bezirk" durch die Worte ,die ortliche Zustandigkeit*
ersetzt.

b) In Absatz 4 Satz 2 wird nach dem Wort ,Landeskriminalamt‘ das Wort ,Niedersachsen*
eingeflgt.

§ 106 Abs. 1 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

,'Die Polizeidirektionen konnen zur Erflllung polizeilicher Aufgaben notwendige Leistungen
entsprechend § 2 des Bundesleistungsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil 1ll, Gliede-
rungsnummer 54-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geandert durch Artikel 5 des
Gesetzes vom 11. August 2009 (BGBI. | S. 2723), anfordern.”

§ 109 wird wie folgt geandert:
a) Der bisherige Absatz 1 wird einziger Absatz.

b)  Absatz 2 wird gestrichen.
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Artikel 2
Anderung des Niedersachsischen Versammlungsgesetzes

Das Niederséchsische Versammlungsgesetz vom 7. Oktober 2010 (Nds. GVBI. S. 465, 532),

zuletzt geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 6. April 2017 (Nds. GVBI. S. 106, 107), wird wie
folgt geandert:

1.

In 8 10 Abs. 2 Satz 2 werden die Worte ,Niedersachsischen Gesetzes uber die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung (Nds. SOG)“ durch die Worte ,Niedersachsischen Polizei- und Ord-
nungsbehdrdengesetzes (NPOG)" ersetzt.

In 8 15 Abs. 3 Satz 2 wird die Abkirzung ,Nds. SOG" durch die Abkurzung ,NPOG" ersetzt.
§ 20 Abs.2 wird wie folgt geéndert:
a) Satz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) Nummer 5 erhalt folgende Fassung:

D. entgegen §9 Abs. 2 Nr. 1 in einer dort bezeichneten Aufmachung an einer
Versammlung unter freiem Himmel teilnimmt oder den Weg zu einer Ver-
sammlung in einer solchen Aufmachung zurticklegt und dadurch einer voll-
ziehbaren MaRRnahme nach § 10 Abs. 2 zuwiderhandelt,”.

bb) Die bisherige Nummer 5 wird Nummer 6.
b) In Satz 2 wird die Angabe ,Nrn. 2 bis Nr. 4“ durch die Angabe ,Nrn. 2 bis 5* ersetzt.
§ 21 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt geéndert:
aaa) Nummer 15 wird gestrichen.
bbb) Die bisherigen Nummern 16 und 17 werden Nummern 15 und 16.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,Nrn. 1, 3 und 9 bis 16" durch die Angabe ,Nrn. 1, 3 und
9 bis 15* ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Angabe ,16 und 17“ durch die Angabe ,15 und 16" und die An-
gabe ,13 bis 15" durch die Angabe ,13 und 14“ ersetzt.

In § 22 Satz 1 wird die Angabe ,Nr. 10, 15 oder 16" durch die Angabe ,Nr. 10 oder 15" ersetzt.
In § 24 Abs. 3 Satz 2 wird die Abkirzung ,Nds. SOG" durch die Abklrzung ,NPOG" ersetzt.

Artikel 3

Anderung anderer Gesetze

§1
Anderung des Niedersachsischen Verfassungsschutzgesetzes

Das Niedersachsische Verfassungsschutzgesetz in der Fassung vom 15.09.2016 (Nds. GVBI.

S. 194), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 6. April 2017 (Nds. GVBI. S. 106), wird
wie folgt gedndert:

1.
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§ 23 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 4 werden die Worte ,Niedersachsischen Gesetzes uber die Sicherheit und
Ordnung - Nds. SOG* durch die Worte ,Niederséchsischen Polizei- und Ordnungsbehor-
dengesetzes - NPOG*" ersetzt.
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b) Absatz 5 wird wie folgt geéndert:

aa)

bb)

cc)

In Satz 1 werden die Worte ,Niedersachsischen Gesetz Uber die Sicherheit und
Ordnung” durch die Worte ,Niedersachsischen Polizei- und Ordnungsbehérdenge-
setz" ersetzt.

In Satz 2 wird die Abkiirzung ,Nds. SOG" durch die Abkiirzung ,NPOG" ersetzt.
In Satz 3 wird die Abkiirzung ,Nds. SOG" durch die Abkiirzung ,NPOG" ersetzt.

2. 8§25 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 2 werden die Worte ,Niedersachsischen Gesetz uber die Sicherheit und Ord-
nung“ durch die Worte ,Niederséachsischen Polizei- und Ordnungsbehérdengesetz” er-

setzt.

b) In Satz 3 wird die Abkiirzung ,Nds. SOG" durch die Abkirzung ,NPOG*" ersetzt.
3. 8§31 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 erhélt folgende Fassung:

+2. wenn tatsachliche Anhaltspunkte daflir vorliegen, dass dies zur Verhiitung

a)

b)

c)
d)

e)

f)
9)

h)

terroristischer Straftaten nach § 2 Nr. 14 NPOG,

von Straftaten der Gefahrdung des demokratischen Rechtsstaates gemafR den
88§ 87 bis 89,

der Bildung einer kriminellen Vereinigung im Fall des § 129 Abs. 5,

von Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung gemaR 8§ 176 Abs. 1 bis 3,
176 a Abs. 2 und 5, 177 Abs. 4 bis 8 und 184 b Abs. 1 bis 3,

von Straftaten gegen die personliche Freiheit gemaR 88 232 bis 233 a, 234 und
234 a,

von gemeingefahrlichen Straftaten gemaf §8 310 Abs. 1 und 316 a StGB,

von Straftaten der gewerbs- und bandenmafigen Verleitung zur missbrauchlichen
Asylantragstellung nach § 84 a Abs. 1 des Asylverfahrensgesetzes oder des ge-
werbs- und bandenmafigen Einschleusens von Ausléandern nach § 97 Abs. 2 des
Aufenthaltsgesetzes, oder

von Straftaten gemaR § 30 a Abs. 1 und 2 des Betdubungsmittelgesetzes (BtMG),
auch in Verbindung mit § 30 b BtMG und mit § 129 Abs. 5 StGB, unumgénglich ist.
§2

Anderung des Niedersachsischen Wappengesetzes

§ 3 Satz 2 des Niederséachsischen Wappengesetzes vom 8. Marz 2007 (Nds. GVBI. S. 117)
erhalt folgende Fassung:

,,2Die Vorschriften des Niedersdchsischen Polizei- und Ordnungsbehérdengesetzes finden er-
ganzende Anwendung.”

§3

Anderung des Niedersachsischen Spielbankengesetzes

In 8 10 Abs. 2 Satz 5 des Niedersachsischen Spielbankengesetzes vom 16. Dezember 2004
(Nds. GVBI. S. 605), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 21. Juni 2012 (Nds. GVBI.
S. 190), werden die Worte ,Niedersachsischen Gesetzes Uber die offentliche Sicherheit und Ord-
nung“ durch die Worte ,Niedersachsischen Polizei- und Ordnungsbehérdengesetzes" ersetzt.
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§4
Anderung des Gesetzes iiber die Neubildung des Landkreises Goéttingen

In §2 Abs. 2 Satz 6 des Gesetzes lber die Neubildung des Landkreises Gottingen vom
12. November 2015 (Nds. GVBI. S. 307) werden in Halbsatz 1 die Worte ,Niedersachsischen Ge-
setzes Uber die offentliche Sicherheit und Ordnung (Nds. SOG)“ durch die Worte ,Niedersach-
sischen Polizei- und Ordnungsbehdrdengesetzes (NPOG)“ und in Halbsatz 2 die Abkilrzung ,Nds.
SOG" durch die Abkirzung ,NPOG" ersetzt.

§5

Anderung des Niedersachsischen Verwaltungsvollstreckungsgesetzes

Das Niedersachsische Verwaltungsvollstreckungsgesetz in der Fassung vom 4. Juli 2011
(Nds. GVBI. S. 238), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 1. Februar 2017 (Nds.
GVBI. S. 16), wird wie folgt geandert:

1. In89 Abs. 4 Satz 1 wird der Klammerzusatz ,(8 50 des Niederséachsischen Gesetzes uber die
offentliche Sicherheit und Ordnung - Nds. SOG -)* durch den Klammerzusatz ,(§ 50 des Nie-
derséchsischen Polizei- und Ordnungsbehdrdengesetzes - NPOG -)" ersetzt.

2. 810 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 Satz 2 wird die Abkiirzung ,Nds. SOG“ durch die Abkiirzung ,NPOG" ersetzt.

b) In Absatz 2 wird der Klammerzusatz ,(Nds. SOG)" durch den Klammerzusatz ,(NPOG)“
ersetzt.

3. 870 wird wie folgt geéndert:
a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
LAnwendung des Niedersachsischen Polizei- und Ordnungsbehdrdengesetzes*.

b) In Absatz 1 werden die Worte ,Niedersachsischen Gesetzes Uber die 6ffentliche Sicher-
heit und Ordnung“ durch die Worte ,Niedersachsischen Polizei- und Ordnungshehér-
dengesetzes" ersetzt.

c) In Absatz 2 wird der Klammerzusatz ,(8§8 50 Nds. SOG)" durch den Klammerzusatz ,,(8 50
NPOG)" ersetzt.

4. In 8§74 werden die Worte ,Niedersachsischen Gesetzes Uber die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung” durch die Worte ,Niedersachsischen Polizei- und Ordnungsbehdrdengesetzes” er-
setzt.

§6
Anderung des Niedersachsischen Brandschutzgesetzes

§ 29 Abs. 4 Satz 1 des Niedersachsischen Brandschutzgesetzes vom 18. Juli 2012 (Nds.
GVBI. S. 269), geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 12. Dezember 2012 (Nds. GVBI.
S. 589), wird wie folgt geandert:

1. In Nummer 1 werden die Worte ,Niederséchsischen Gesetzes Uber die 6éffentliche Sicherheit
und Ordnung (Nds. SOG)“ durch die Worte ,Niedersachsischen Polizei- und Ordnungsbehor-
dengesetzes (NPOG)" ersetzt.

2. In Nummer 2 wird die Abkiirzung ,Nds. SOG* durch die Abkirzung ,NPOG*" ersetzt.

3. In § 38 werden die Worte ,Niedersachsische Gesetz Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ord-
nung"“ durch die Worte ,Niedersachsische Polizei- und Ordnungsbehérdengesetz” ersetzt.
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§7
Anderung des Niedersachsischen Justizvollzugsgesetzes

In § 76 Abs. 3 Satz 2 des Niederséchsischen Justizvollzugsgesetzes (NJVollzG) in der Fas-
sung vom 8. April 2014 (Nds. GVBI. S. 106) werden die Worte ,Niederséchsischen Gesetzes iber
die offentliche Sicherheit und Ordnung“ durch die Worte ,Niedersachsischen Polizei- und Ord-
nungsbehdrdengesetzes” ersetzt.

§8

Anderung des Niedersachsischen Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetzes

In § 80 Abs. 3 Satz 2 des Niedersachsischen Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetzes vom
12. Dezember 2012 (Nds. GVBI. S. 566) werden die Worte ,Niederséchsischen Gesetzes Uber die
offentliche Sicherheit und Ordnung“ durch die Worte ,Niedersachsischen Polizei- und Ordnungsbe-
hérdengesetzes" ersetzt.
§9
Anderung des Niedersachsischen Jugendarrestvollzugsgesetzes

In 8 40 Abs. 3 Satz 2 des Niederséchsischen Jugendarrestvollzugsgesetzes vom 17. Februar
2016 (Nds. GVBI. S. 38, 75) werden die Worte ,Niedersachsischen Gesetzes Uber die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung“ durch die Worte ,Niedersachsischen Polizei- und Ordnungsbehdrdenge-
setzes" ersetzt.

§10
Anderung des Niedersachsischen Justizgesetzes

In § 16 Abs. 2 Satz 2 des Niederséchsischen Justizgesetzes vom 16. Dezember 2014 (Nds.
GVBI. S. 436), zuletzt gedndert durch § 5 des Gesetzes vom 6. April 2017 (Nds. GVBI. S. 98), wer-
den die Worte ,Niedersachsischen Gesetzes liber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung“ durch die
Worte ,Niedersachsischen Polizei- und Ordnungsbehérdengesetzes” ersetzt.

§11
Anderung des Niedersachsischen Fischereigesetzes

§ 10 Abs. 3 Satz 2 des Niederséchsischen Fischereigesetzes vom 1. Februar 1978 (Nds.
GVBI. S. 375), zuletzt geandert durch Artikel 15 des Gesetzes vom 13. Oktober 2011 (Nds. GVBI.
S. 353), erhalt folgende Fassung:

,’Das Niedersachsische Polizei- und Ordnungsbhehérdengesetz ist anzuwenden.”

§12
Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zum Tiergesundheitsgesetz

§ 2 Abs. 1 Satz 2 des Ausflihrungsgesetzes zum Tiergesundheitsgesetz in der Fassung vom
23. Oktober 2014 (Nds. GVBI. S. 276) erhalt folgende Fassung:

,2§ 55 Abs. 2 Satz 2, § 57 Abs. 1 sowie die §§ 58 und 61 des Niedersachsischen Polizei- und Ord-
nungsbehodrdengesetzes lber die Abwehr von Gefahren fur den Erlass von Verordnungen finden
Anwendung.”

§13

Anderung des Niedersachsischen Gesetzes iiber das Halten von Hunden

8 17 Abs. 5 des Niedersachsischen Gesetzes lber das Halten von Hunden vom 26. Mai 2011
(Nds. GVBI. S. 130, S. 184), zuletzt geandert durch Gesetz vom 3. Juni 2015 (Nds. GVBI. S. 100),
erhalt folgende Fassung:
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»(5) Die Befugnis der nach 8 55 des Niederséachsischen Polizei- und Ordnungsbehérdenge-
setzes zustandigen Behdrden, Verordnungen zur Abwehr abstrakter von Hunden ausgehender Ge-
fahren zu erlassen, bleibt unberthrt.”

§14

Anderung des Niedersachsischen Gesetzes
Uiber den Wald und die Landschaftsordnung

§ 36 Satze 2 und 3 des Niedersachsischen Gesetzes tiber den Wald und die Landschaftsord-
nung in der Fassung vom 21. Marz 2002 (Nds. GVBI. S. 112), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 8. Juni 2016 (Nds. GVBI. S. 97), erhalt folgende Fassung:

,,2Die Feldhiterinnen, Feldhiter, Forsthiterinnen und Forsthiter sind Verwaltungsvollzugsbeamtin-
nen und Verwaltungsvollzugsbeamte (8 50 des Niedersachsischen Polizei- und Ordnungsbehor-
dengesetzes). ®Sie haben nicht die Befugnisse nach den §§ 14 bis 16, 18 und 24 des Niedersach-
sischen Polizei- und Ordnungsbehdérdengesetzes.”

§15

Anderung des Niedersachsischen Gesetzes iiber Hilfen und Schutzmafnahmen
fur psychisch Kranke

Das Niedersachsische Gesetz tber Hilfen und SchutzmaRnahmen fiir psychisch Kranke vom
16. Juni 1997 (Nds. GVBI. S. 272), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Septem-
ber 2017 (Nds. GVBI. S. 300), wird wie folgt gedndert:

1. 8§12 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,Niederséchsische Gesetz uber die offentliche Sicherheit
und Ordnung (Nds. SOG)" durch die Worte ,Niedersachsische Polizei- und Ordnungsbe-
hérdengesetz (NPOG)" ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte ,Niedersachsischen Gesetzes Uber die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung” durch die Worte ,Niedersachsischen Polizei- und Ordnungsbe-
hérdengesetzes" ersetzt.

c) In Absatz 3 Satz 1 werden die Worte ,Niedersachsischen Gesetzes Uber die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung” durch die Worte ,Niedersachsischen Polizei- und Ordnungsbe-
hérdengesetzes" ersetzt.

2. In 8 13 Abs. 2 Satz 4 wird die Abkiirzung ,Nds. SOG*" durch die Abkirzung ,NPOG" ersetzt.

3. In 815 a Abs. 1 Satz 6 werden die Worte ,Niedersachsischen Gesetzes Uber die offentliche
Sicherheit und Ordnung“ durch die Worte ,Niedersdchsischen Polizei- und Ordnungsbehor-
dengesetzes" ersetzt.

4. In § 16 wird im Klammerzusatz die Abkirzung ,Nds. SOG" durch die Abklrzung ,NPOG" er-
setzt.

5. In 8 18 Abs. 3 wird die Abkirzung ,Nds. SOG" durch die Abkirzung ,NPOG* ersetzt.

8§16
Anderung des Niedersachsischen Krankenhausgesetzes

In 8 16 Abs. 7 Satz 4 des Niedersachsischen Krankenhausgesetzes vom 19. Januar 2012, zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom 14. Juli 2015 (Nds. GVBI. S. 148), werden die Worte ,Niedersach-
sischen Gesetzes Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung” durch die Worte ,Niederséchsi-
schen Polizei- und Ordnungsbehdrdengesetzes” ersetzt.
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§17
Anderung des Niedersachsischen MaRregelvollzugsgesetzes

§ 18 Abs. 2 des Niederséchsischen MafR3regelvollzugsgesetzes vom 1. Juni 1982 (Nds. GVBI.
S. 131), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Mai 2015 (Nds. GVBI. S. 82), wird
wie folgt geéndert:

1. In Satz 1 werden die Worte ,Niedersachsischen Gesetzes liber die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung (Nds. SOG)" durch die Worte ,Niedersachsischen Polizei- und Ordnungsbehdérden-
gesetzes (NPOG)" ersetzt.

2. In Satz 3 wird die Abkiirzung ,Nds. SOG* durch die Abkiirzung ,NPOG*" ersetzt.

§18
Anderung der Niedersichsischen Bauordnung

In 8§79 Abs. 1 Satz 4 der Niedersachsischen Bauordnung vom 3. April 2012 (Nds. GVBI.
S. 46), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 25. September 2017 (Nds. GVBI. S. 338), werden die
Worte ,Niederséchsischen Gesetzes Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung“ durch die Worte
.Niedersachsischen Polizei- und Ordnungsbehdrdengesetzes” ersetzt.

§19

Anderung des Niedersachsischen Wassergesetzes

In § 131 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3, Halbsatz 2 des Niedersachsischen Wassergesetzes vom
19. Februar 2010 (Nds. GVBI. S. 64), zuletzt geandert durch Artikel 2 8 7 des Gesetzes vom 12.
November 2015 (Nds. GVBI. S. 307), werden jeweils die Worte ,Niederséchsischen Gesetzes uber
die offentliche Sicherheit und Ordnung“ durch die Worte ,Niedersachsischen Polizei- und Ord-
nungsbehdrdengesetzes” ersetzt.

§20

Anderung des Niedersachsischen Abfallgesetzes

§ 45 Abs. 2 Satz 2 des Niederséchsischen Abfallgesetzes in der Fassung vom 14. Juli 2003
(Nds. GVBI. S. 273), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 2. Méarz 2017 (Nds. GVBI.
S. 119), erhélt folgende Fassung:

,,ZFUr die MaRnahmen nach Satz 1 finden die Vorschriften des Niedersachsischen Polizei- und
Ordnungsbehdrdengesetzes entsprechende Anwendung.”
§21

Anderung des Niedersachsischen Ausfilhrungsgesetzes
zum Bundesnaturschutzgesetz

In 8§ 2 Abs. 3 Satz 1 des Niederséachsischen Ausfuhrungsgesetzes zum Bundesnaturschutz-
gesetz vom 19. Februar 2010 (Nds. GVBI. S. 104) werden die Worte ,Niedersachsische Gesetz
Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung“ durch die Verweisung ,Niedersachsische Polizei- und
Ordnungsbehdérdengesetz” ersetzt.

§22
Anderung des Niedersachsischen Gesetzes (iber Eisenbahnen und Seilbahnen

Das Niedersachsische Gesetz uiber Eisenbahnen und Seilbahnen (NESG) vom 16. Dezember
2004 (Nds. GVBI. S. 658), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 22. Oktober 2014 (Nds. GVBI.
S. 288), wird wie folgt geandert:
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1. 89 Satz 2 erhélt folgende Fassung:

,,ZSie kann in diesem Rahmen die Anordnungen treffen, die zur Herstellung oder Sicherung
rechtmaRiger Zusténde erforderlich sind, und dabei nach Mal3gabe der 88§ 64 bis 74 des Nie-
derséchsischen Polizei- und Ordnungsbehdrdengesetzes Zwangsmittel anwenden.

2. 8§25 Abs. 2 Satz 2 erhélt folgende Fassung:
,2Sie kann dabei nach Maf3gabe der §8 64 bis 74 des Niedersachsischen Polizei- und Ord-
nungsbehodrdengesetzes Zwangsmittel anwenden.”
§23
Anderung des Niederséachsischen Hafensicherheitsgesetzes

§ 15 Abs. 3 Satz 2, § 24 Abs. 1 Satz 2 und § 25 Abs. 2 Satz 2 des Niedersachsischen Hafen-
sicherheitsgesetzes in der Fassung vom 16. Februar 2009 (Nds. GVBI. S. 15) erhalten jeweils fol-
gende Fassung:

,2Fir diese MaBnahmen findet das Niedersachsische Polizei- und Ordnungsbehérdengesetz er-
ganzend Anwendung.”
Artikel 4
Einschrankung von Grundrechten

Aufgrund dieses Gesetzes kdnnen das Grundrecht auf Leben, kérperliche Unversehrtheit und
Freiheit der Person (Artikel 2 Abs. 2 Satze 1 und 2 des Grundgesetzes), das Grundrecht auf Ver-
sammlungsfreiheit (Artikel 8 Abs. 1 des Grundgesetzes), das Grundrecht auf Wahrung des Fern-
meldegeheimnisses (Artikel 10 des Grundgesetzes) und das Grundrecht auf Unverletzlichkeit der
Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) eingeschrankt werden.

Artikel 5
Evaluierung

'Die Landesregierung priift bis zum 31. Dezember 2023 unter Mitwirkung einer oder eines un-
abhangigen Sachverstandigen die Wirksamkeit und die praktische Anwendung der Mafl3nahmen,
die in Artikel 1 zur Anderung des Niederséchsischen Gesetzes uber die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung in § 16 a Abs. 2, 88 17 b, 17 ¢, 33 a Abs. 2 und § 33 d eingefligt wurden. Dje Landesre-
gierung berichtet dem Landtag Uber das Ergebnis der Evaluierung.

Artikel 6
Neubekanntmachung

Das fir Inneres zustandige Ministerium wird ermachtigt, das Niedersachsische Polizei- und
Ordnungsbehdrdengesetz in der nunmehr geltenden Fassung mit neuem Datum bekannt zu ma-
chen und dabei Unstimmigkeiten des Wortlauts zu beseitigen.

Artikel 7
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am XX.XX.20XX in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil
l. Anlass und Zielsetzung des Gesetzes

Das Niedersachsische Gesetz Uiber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung (Nds. SOG) ist letztma-
lig im Jahr 2007 umfassender novelliert worden und wurde seither nur punktuell gedndert. Seit
2007 hat sich ein vielfaltiger Anderungsbedarf ergeben. Neben den zu beriicksichtigenden Entwick-
lungen in der Rechtsprechung ergibt sich Anderungsbedarf insbesondere durch die aktuell beste-
hende Gefahrdungslage, ausgel6st durch den islamistischen Terrorismus. Um die Anforderungen
an die polizeilichen Aufgaben auch in Zukunft optimal erfillen zu kénnen, ist eine verfassungsrecht-
lich abgesicherte Erweiterung der polizeilichen Befugnisse zwingend erforderlich. Die Polizei soll
mit diesem umfassenden Reformgesetz in die Lage versetzt werden, den zukiinftigen Herausforde-
rungen zu begegnen, und die Regelungen erhalten, die erforderlich sind, um die Blrgerinnen und
Birger in Niedersachsen zu schiitzen.

Mit dem Gesetz soll das Niederséchsische Gesetz Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung um-
fassend novelliert werden und kiinftig die Bezeichnung ,Niederséchsisches Polizei- und Ordnungs-
behérdengesetz (NPOG)" tragen.

Ein gewichtiger Teil der gesetzlichen Anderungen dient der Bekampfung des islamistischen Terro-
rismus. Vor dem Hintergrund der hohen abstrakten Geféahrdungslage handelt es sich um einen
Schwerpunkt der polizeilichen Aufgabenwahrnehmung. Nicht zuletzt der Anschlag vom 19. Dezem-
ber 2016 auf dem Weihnachtsmarkt in Berlin hat die Notwendigkeit hervorgehoben, die Personen,
die mit dieser terroristischen Gefahr im Zusammenhang stehen, insbesondere die sogenannten
Gefahrderinnen und Geféhrder, noch effektiver zu Uberwachen. Mit den vorgelegten umfassenden
Anderungen sollen die praventive Bekampfung und Abwehr des islamistisch motivierten Terroris-
mus durch gezielte Gesetzesanderungen gestarkt und verbessert werden.

Ein weiterer wichtiger Teil des Gesetzentwurfs dient der Umsetzung der Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts (BVerfG) zum Bundeskriminalamtgesetz (BKAG). Mit dem Urteil vom
20. April 2016 - 1 BvR 966/09, 1 BvR 1140/09 - hat das Gericht unter Zusammenfuhrung der bishe-
rigen Rechtsprechung eine grundlegende Entscheidung zu allen Stadien heimlicher Uberwa-
chungsmafnahmen, von den Voraussetzungen der Datenerhebung Uber die weitere Verwendung
der Daten bis hin zur Datentibermittlung, erstmals auch an auslandische Behdérden, getroffen und
umfassende Anforderungen formuliert. Diese Anforderungen sind nicht nur im BKAG zu beachten,
sondern gelten ebenfalls fur die Aufgabe der Gefahrenabwehr in den Landern. Mit dem Gesetzent-
wurf werden diese Forderungen umgesetzt.

Daneben ist der Katalog der StandardmaRnhahmen anzupassen, wenn gefahrenabwehrrechtliche
Instrumente Uber die Generalklausel eingefiihrt sind und sich Uber einen langen Zeitraum bewahrt
haben. Dies trifft fir die Gefadhrderansprache und das Gefahrderanschreiben sowie die Meldeaufla-
ge zu. Der Gesetzgeber ist dann gefordert, selbst tiber die Regelung einer Befugnis und deren Vo-
raussetzungen zu entscheiden.

Der Regelungskomplex zum Gewahrsam bedarf einer Anpassung und insbesondere spezifischer
Regelungen fir Gefahrderinnen und Gefahrder.

Der Deliktsbereich der ,Hauslichen Gewalt" ist in den vergangenen Jahren immer starker ins Be-
wusstsein der Offentlichkeit geriickt. Hier ist es im Interesse der bedrohten Personen geboten, dif-
ferenziertere, wirksamere und klarere Regelungen zu treffen.

Der Bereich des Datenschutzes entwickelt sich durch die sich rasant verédndernde Technik und
durch die dynamische Rechtsentwicklung aufgrund der Rechtsprechung fortlaufend weiter. Hierauf
ist insbesondere bei den Befugnissen zur Videouberwachung, zur Datenverarbeitung und hinsicht-
lich der Verwendung personenbezogener Daten in modernen Medien wie dem Internet zu reagie-
ren.

Mit dem Gesetzentwurf soll auch der Fortentwicklung polizeilicher Einsatzmittel, die Bild- und
Tonaufzeichnungen anfertigen kdnnen, Rechnung getragen und gleichzeitig durch den Einsatz die-
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ser neuen Einsatzmittel der Schutz von Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten vor gewalttatigen
Ubergriffen verbessert werden.

Die Umsetzung von Rechtsakten der Européischen Union, die sich mit Erleichterungen des Daten-
austauschs und der Entwicklung gemeinsamer Standards fiir den Datenschutz im Rahmen der po-
lizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit der Europaischen Union in Strafsachen befassen
(Rahmenbeschluss 2006/960/J1 des Rates vom 18. Dezember 2006 Uber die Vereinfachung des
Austauschs von Informationen und Erkenntnissen zwischen den Strafverfolgungsbehérden der Mit-
gliedstaaten der Européischen Union [ABI. EU Nr. L 386 S. 89; 2007 Nr.L 75 S. 26], Rahmenbe-
schluss 2008/977/J1 des Rates vom 27. November 2008 Uber den Schutz personenbezogener Da-
ten, die im Rahmen der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen verarbeitet
werden [ABI. EU Nr. L 350 S. 60; 2014 Nr. L 52 S. 18], Beschluss 2008/615/JI des Rates vom 23.
Juni 2008 zur Vertiefung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit, insbesondere zur Bekamp-
fung des Terrorismus und der grenziberschreitenden Kriminalitat [ABI. EU Nr. L 201 S. 1]), sowie
die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680 (JI-RL) und die daraus folgende Anpassung der Rege-
lungen dieses Gesetzes bleiben einer weiteren Novelle vorbehalten. Die dringend bendétigten neuen
Befugnisse, insbesondere fir die effektivere Bekampfung des islamistischen Terrorismus, sollen
einem Gesetzesvorhaben zur Umsetzung von Rechtsakten der Europaischen Union vorgezogen
werden, um keine Verzdgerungen eintreten zu lassen.

Gleichzeitig mit der Anderung des Niedersachsischen Gesetzes Uber die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung in Artikel 1 wird in einem Artikel 2 das Niedersachsische Versammlungsgesetz nicht nur
an die neue Gesetzesbezeichnung angepasst, sondern auch inhaltlich geandert. Der VerstoR3 ge-
gen das Vermummungsverbot soll kiinftig wieder eine Straftat sein.

In Artikel 3 werden die neue Gesetzesbezeichnung ,Niedersachsisches Polizei- und Ordnungsbe-
hérdengesetz” und deren Abkirzung ,NPOG" in anderen Gesetzen, die auf das Niedersachsische
Gesetz Uber die offentliche Sicherheit und Ordnung Bezug nehmen, eingefihrt.

Il.  Schwerpunkte des Gesetzes
Der Gesetzentwurf sieht im Wesentlichen Folgendes vor:

1. Erstmalig werden die Begriffe ,dringende Gefahr", ,terroristische Straftat* und ,schwere orga-
nisierte Gewaltstraftat* definiert (8 2 Nrn. 4, 15 und 16 [neu]) und daran verschiedene Befug-
nisse, insbesondere im Zusammenhang mit der Verhitung terroristischer Straftaten, geknipft.

2.  Fur bewahrte gefahrenabwehrrechtliche MaRnahmen, die bislang auf die Generalklausel ge-
stutzt worden sind, werden erstmalig ausdriickliche Rechtsgrundlagen geschaffen. Dies be-
trifft Regelungen fiur die Gefahrderansprache und das Gefahrderanschreiben (§ 12 a [neu])
sowie fur Meldeauflagen (8§ 16 a [neu]). Bei den Meldeauflagen wird eine spezifische Rechts-
grundlage zur Verhitung terroristischer Straftaten eingefuhrt (§ 16 a Abs. 2 [neu]).

3. Die Bestimmungen zur Wegweisung und zum Aufenthaltsverbot bei hauslicher Gewalt werden
zum besseren Schutz bedrohter Personen kiinftig in einer eigenen Norm zusammengefihrt
und differenzierter ausgestaltet (§ 17 a [neu]). Neu geregelt werden die Unterbreitung von Be-
ratungsangeboten und die Mdglichkeit der Ausweitung des Umfangs des Betretungs- und
Aufenthaltsverbots auf Arbeitsstétten, Schulen oder vergleichbare Orte.

4.  Zur Verhitung terroristischer Straftaten werden als Standardmalnahmen Aufenthaltsvorga-
ben (8 17 b Abs. 1 [neu] und Kontaktverbote (§ 17 b Abs. 2 [neu]) sowie eine Elektronische
Aufenthaltstiberwachung (8§ 17 c [neu]) in das Gesetz aufgenommen.

5. Die Elektronische Aufenthaltsiiberwachung (8§ 17 c¢ [neu]) soll auch zur Verhitung von schwe-
ren organisierten Gewaltstraftaten aus dem Bereich der Organisierten Kriminalitdt eingesetzt
werden kénnen.

6. Gewahrsam soll auch zur Durchsetzung von Meldeauflagen, Aufenthaltsvorgaben und Kon-
taktverboten sowie von Verpflichtungen nach § 17 ¢ zur Verhutung terroristischer Straftaten
oder schwerer organisierter Gewaltstraftaten méglich sein (8 18 Abs. 1 Nr. 3 [neu]).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Mit einer spezifischen Rechtsgrundlage in § 20 Abs. 4 wird klargestellt, dass die Polizei eine
in Gewahrsam genommene Person offen mittels Bildubertragung beobachten kann, wenn
dies unter bestimmten Voraussetzungen zum Schutz dieser Person oder zum Schutz von Po-
lizeibeamtinnen oder Polizeibeamten oder Dritten gegen eine Gefahr fur Leib oder Leben er-
forderlich ist.

Die Héchstdauer des Gewahrsams, die durch das Gericht bestimmt wird, wird angemessener
und differenzierter geregelt. Ausnahmen mit einer Hochstdauer von zehn Tagen werden fir
Straftaten und neu auch fur Falle hauslicher Gewalt vorgesehen. Fir die unter Nummern 4.
und 5. dargestellten neu eingefligten StandardmafRhahmen sowie die Meldeauflage zur Ver-
hiitung terroristischer Straftaten wird die Hochstdauer des Gewahrsams auf 30 Tage erweitert
mit der jeweils durch das Gericht zu bestimmenden Mdéglichkeit, einmalig um 30 Tage und ein
weiteres Mal um 14 Tage zu verlangern.

Zur Durchsetzung eines Kontaktverbotes nach 8 17 Abs. 2 (neu) wird in § 26 die Mdglichkeit
zur Sicherstellung einer Sache neu aufgenommen.

Es wird eine eigensténdige Rechtsgrundlage (§ 29 a [neu]) fur die Sicherstellung von Forde-
rungen aufgenommen.

Die Regelung zur offenen Videoiliberwachung offentlich zugénglicher Raume wird klareren
Anforderungen unterworfen (8§ 32 Abs. 3). Zusatzlich zur Bildaufzeichnung bei Anhalte- und
Kontrollsituationen im 6ffentlichen Verkehrsraum wird zum besseren Schutz von Polizeibeam-
tinnen und Polizeibeamten vor gewalttatigen Ubergriffen in offentlich zugéanglichen Raumen
eine Rechtsgrundlage fir den Einsatz von mobiler Videotechnik, die am Koérper getragen wird,
sogenannte Bodycams, eingefihrt (§ 32 Abs. 4 [neu]).

Es wird eine Vorschrift aufgenommen (§ 32 Abs. 7 [neu]), die es den Verwaltungsbehdérden
und der Polizei erlaubt, auch nach der Anderung des § 32 Abs. 3 weiterhin Bildilbertragungen
zur Lenkung und Leitung des Stralenverkehrs durchzufiihren.

Fur die gefahrenabwehrrechtliche Datenerhebung bei einer Abschnittskontrolle (Section Con-
trol) wird eine eigenstandige Rechtsgrundlage aufgenommen (8 32 Abs. 8 [neu]).

Die Anforderungen, die das BVerfG mit seinem BKA-Urteil (a. a. O.) zu verdeckten Uberwa-
chungsmafnahmen aufgestellt hat, werden umgesetzt. Dies betrifft alle verdeckten MalRnah-
men nach den 88§ 33 a bis 37, bei denen Daten mit besonderen Mitteln oder Methoden erho-
ben werden, die Rasterfahndung nach § 45 a Nds. SOG, Regelungen zum Schutz zeugnis-
verweigerungsberechtigter Personen (§ 12 Abs. 5, § 31 a [neu]) und zum Schutz des Kernbe-
reichs privater Lebensgestaltung (8 31 b [neu]) sowie Regelungen Uber die Voraussetzungen
der Datenerhebung, der weiteren Verwendung der Daten und der Dateniibermittlung (88 38
bis 40).

Bei der Telekommunikationsuberwachung (8§ 33 a), der langerfristigen Observation (§ 34) und
der Wohnraumiberwachung (§ 35 a) werden neue Voraussetzungen eingefiigt, die einen Ein-
satz dieser Mittel auch zur Verhltung terroristischer Straftaten ermdglichen.

Es wird eine spezifische Rechtsgrundlage fiir die sogenannte Quellen-Telekommunikations-
tiberwachung aufgenommen (8§ 33 a Abs. 3 [neu]).

Fur Verdeckte Eingriffe in informationstechnische Systeme (Online-Durchsuchung) wird mit
§ 33 d (neu) eine Rechtsgrundlage geschaffen.

Die Regelung zur Datenerhebung mittels Vertrauenspersonen (8 36) wird differenzierter aus-
gestaltet.

Aufgrund des BKAG-Urteils des BVerfG (a. a. O.) werden in § 48 (neu) eine Protokollierungs-
pflicht fur bestimmte eingriffsintensive MaBhahmen und eine regelméaRige Kontrolle dieser
MaRnahmen durch die oder den Landesbeauftragten fiir Datenschutz eingefihrt.

Neu in das Gesetz aufgenommen werden Ordnungswidrigkeiten- und Strafvorschriften (§ 49 a
[neu]).
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21. Eine Entschadigungsregelung fiir unbeteiligte Dritte, bei denen ein Schaden als unbeabsich-
tigte Nebenfolge polizeilichen Handelns eingetreten ist, wird eingefihrt (8 80 Abs. 2 [neu]).

22. Im Niederséachsischen Versammlungsgesetz (NVersG) wird der Verstol3 gegen das Vermum-
mungsverbot nach § 9 Abs. 2 Nr. 1 NVersG entgegen einer vollziehbar angeordneten Maf3-
nahme nach 8§ 10 Abs. 2 NVersG zukinftig keine Ordnungswidrigkeit mehr, sondern wieder
eine Straftat sein.

Ill.  Wesentliches Ergebnis der Gesetzesfolgenabschéatzung

Mit den vorgeschlagenen gesetzlichen Anderungen soll fiir die Polizei und die Verwaltungsbehor-
den ein modernes Gesetz mit den zur Aufgabenerflllung erforderlichen Befugnissen und MafR3nah-
men geschaffen werden. Zugleich sollen die Rechte der Birgerinnen und Burger gestarkt werden,
indem die Anderungen zu einer erheblich erhéhten Transparenz und Ubersichtlichkeit des Geset-
zes und der einzelnen Befugnisse und MaflRnahmen beitragen sollen und eine umfangreich doku-
mentierte und kontrollierte Aufgabenwahrnehmung durch die Polizei und die Verwaltungsbehorden
sicherstellen.

Diese Ziele werden mit dem Anderungsgesetz erreicht. Eine Alternative zum Erreichen der Ziele
besteht nicht. Durch die im Gesetz enthaltenen unterschiedlichen, teils neuen, teils neu strukturier-
ten und systematisierten Befugnisse werden die fiir die Gefahrenabwehr zustandigen Behorden in
die Lage versetzt, ihre Aufgaben umfassend wahrzunehmen. Soweit erforderlich, werden beste-
hende Befugnisse prazisiert und konkretisiert sowie ihre Anwendung je nach der Intensitat des Mit-
tels an unterschiedliche Voraussetzungen und flankierende Verfahrensvorschriften geknupft.

IV. Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung, auf Schwer-
behinderte, auf die Verwirklichung der Gleichstellung von M&nnern und Frauen sowie auf Fa-
milien

Hausliche Gewalt betrifft in erster Linie Frauen. 83,36 Prozent aller Opfer sind Frauen. Das Ande-

rungsgesetz wirkt sich in besonderer Weise auf die Belange von hauslicher Gewalt betroffener
Frauen aus.

V. Voraussichtliche Kosten und haushaltsmaige Auswirkungen

Mehreinnahmen kdnnen im geringen Umfang durch die neu eingefiigte BuR3geldregelung (8 49 a
[neu] erzielt werden.

Durch die Beschaffung und den Unterhalt der notwendigen technischen Mittel fur die Quellen-
Telekommunikationsuberwachung, die Online-Durchsuchung und die elektronische Aufenthalts-
Uberwachung (sogenannten elektronischen FuRRfessel) zur Abwehr von Gefahren des internationa-
len Terrorismus entstehen Kosten, die derzeit noch nicht bezifferbar sind. Die Ausgaben sind davon
abhéangig, wie viele praktische Anwendungsfalle sich in Niedersachsen ergeben. Dies kann nicht
prognostiziert werden. Zudem konnte der Einsatz der elektronischen Aufenthaltsiberwachung auch
mit Einsparungen verbunden sein, da die sehr personalintensiven Observationen in diesen Fallen
nicht mehr durchgefiihrt werden mussen. Schlielich hangt die Hohe der Ausgaben bei der elektro-
nischen Ful3fessel auch davon ab, ob es Mdglichkeiten der Vernetzung mit l&nderibergreifenden
Verbundlésungen gibt, die derzeit im intensiven Abstimmungsprozess zwischen Bund und Landern
sind.

Ein eventuell entstehender Haushaltsmittelmehrbedarf fiir Personal- und Sachkosten wird grund-
satzlich mit vorhandenen Mitteln im Rahmen einer Prioritdtensetzung innerhalb der jeweils be-
troffenen Einzelplane ausgeglichen. Eventueller Personal- und Sachkostenmehrbedarf aufgrund
der neuen Dokumentations- und Kontrollbefugnisse, die in Umsetzung der Rechtsprechung des
BVerfG zum BKAG in den Gesetzentwurf aufgenommen werden mussten, ist allerdings zu be-
obachten und zu evaluieren.
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B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1:
Zu Nummer 1 (Gesetzesuberschrift):

Durch die neue Uberschrift ,Niedersichsisches Polizei- und Ordnungsbehérdengesetz (NPOG)*
wird nicht nur der Kreis der Anwender des Gesetzes benannt, sondern gleichzeitig der Aufgaben-
bereich des Gesetzes beschrieben, da Polizei und Ordnungsbehdrden die Stellen sind, die in Nie-
dersachsen zur Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung tatig werden.

Zu Nummer 2 (8 2):
Zu Buchstabe a:

Die Nummern 1 bis 5 erhalten eine neue verbesserte Gliederung, insbesondere sollen die Gliede-
rungsebene der Nummer 1 mit Inhalt versehen, die Gefahrenbegriffe zusammengefiihrt und gleich-
rangig in den Nummern 1 bis 4 nebeneinandergestellt werden.

Gleichzeitig soll eine neue Nummer 4 eingefiihrt werden, um den Begriff ,dringende Gefahr* zu de-
finieren. Da in verschiedenen Vorschriften (z. B. 88 33 a und 35 a) dieser Gefahrenbegriff als Vo-
raussetzung eingefiihrt werden soll, ist es sachgerecht, ihn wie die anderen Gefahrenbegriffe an
dieser Stelle zu definieren. Fir die Definition wird Bezug genommen auf die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts, zuletzt das Urteil zum BKAG (a. a. O. Rn. 184). Darin hat das BVerfG
bestatigt, dass bei einer dringenden Gefahr das Ausmaf wie auch die Wahrscheinlichkeit des zu
erwartenden Schadens zu beriicksichtigen sind. Dariiber hinaus sind an ,das Vorliegen einer drin-
genden Gefahr, deren Anforderungen Uber die einer konkreten Gefahr noch hinausgehen” (BVerfG
a. a. 0. Rn. 184) strenge Anforderungen zu stellen. Diese Uber den Gefahrenbegriff in § 2 Nr. 1
hinausgehenden Anforderungen sollen mit dem Begriff ,erh6hten” erfiullt werden. Daruber hinaus
muss die Gefahr fiir besonders hochwertige Rechtsgiter bestehen. In der Definition werden des-
halb genannt: der Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder eines Landes, Leib, Leben und
Freiheit einer Person und Sachen von bedeutendem Wert, deren Einhaltung im offentlichen Inte-
resse liegt. Alles hochrangige Rechtsgiter und eine Beschrankung gegentiber den unter Nummer 3
beispielhaft aufgezéhlten bedeutsamen Rechtsgutern, die eine erhebliche Gefahr definieren.

Zu Buchstabe b:

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung aufgrund der neuen Gliederung und der Ein-
figung einer neuen Nummer 4.

Zu Buchstabe c:

Der neue Klammerzusatz ist eine redaktionelle Folgednderung zu der neuen Gliederung. Dariiber
hinaus erfahrt die neue Nummer 9 eine Klarstellung dahin gehend, dass Hilfspolizeibeamtinnen und
Hilfspolizeibeamte nur im Rahmen der ihnen Ubertragenen Aufgaben unter den Begriff ,Polizei* zu
fassen sind.

Zu Buchstabe d:

Der Begriff der besonders schwerwiegenden Straftat findet im Gesetz keine Verwendung mehr, so-
dass diese Definition gestrichen wird und die bisherige Nummer 10 eine neue Fassung erhalt.

Neben einer redaktionellen Folge&nderung, die aus der Streichung von Nummer 10 resultiert, soll
in der neuen Nummer 14 der bisher in Nummer 11 aufgefilhrte Katalog der Straftaten von erhebli-
cher Bedeutung neu gefasst werden. Zum Katalog der Straftaten von erheblicher Bedeutung zahlen
wie bisher die Verbrechen, mit Ausnahme einer Straftat nach den 88 154 und 155 des Strafgesetz-
buchs (StGB). Nach der Streichung von Nummer 10 werden die dort enthaltenen besonders
schwerwiegenden Straftaten, soweit sie sich nicht bereits bei den Straftaten von erheblicher Bedeu-
tung befinden, in der neuen Nummer 14 Buchst. b) aufgenommen. Nach den Buchstaben b) und c)
(neu) sind Vergehen sowie banden- oder gewerbsmafig begangene Vergehen Straftaten von er-
heblicher Bedeutung, wenn sie im Einzelfall nach Art und Schwere geeignet sind, den Rechtsfrie-
den zu storen. Diese neue Struktur greift die Anmerkungen des BVerfG auf, nach denen die Be-
zugnahme auf Straftatenkataloge bei der Bestimmung von Eingriffsvoraussetzungen fiir praventi-
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ves Handeln ungeeignet sein kénne und stattdessen eine Anknipfung an die zu schitzenden
Rechtsguter zweckmaRig sei (Urteil vom 2. Marz 2010 zur sogenannten Vorratsdatenspeicherung -
1 BVR 256/08 - Rn. 230). Der Thuringische Verfassungsgerichtshof hat daran anschlief3end mit Ur-
teil vom 14. Dezember 2012 (VerfGH 19/09) hervorgehoben, dass dem Gesetzgeber bei der Ver-
weisung auf Straftatenkataloge enge Grenzen gesetzt seien, wenn er gefahrenabwehrrechtliche
Befugnisse regeln wolle. Um einen starkeren Bezug zu den zu schiitzenden Rechtsgitern herzu-
stellen, ist die Struktur der Nummer 14 in Anlehnung an die vom BVerfG fiir den Bereich der Straf-
verfolgung entwickelte Definition der Straftaten von erheblicher Bedeutung angepasst worden.
Hiernach sind Straftaten von erheblicher Bedeutung insbesondere Verbrechen sowie schwerwie-
gende Vergehen, fur die allgemein folgende drei Kriterien herangezogenen werden: Die Tat muss
mindestens dem Bereich der mittleren Kriminalitat zuzuordnen sein, sie muss den Rechtsfrieden
empfindlich stéren und dazu geeignet sein, das Geflihl der Rechtssicherheit der Bevolkerung er-
heblich zu beeintrachtigen (BVerfGE 103, 21 [34], 107, 299 [322]). Der Katalog unter Buchstabe b)
umfasst die bislang schon als Straftaten von erheblicher Bedeutung eingestuften Vergehen. Es
werden aber nun alle Straftatbestdnde explizit aufgefiihrt; der Verweis auf § 138 Abs. 1 StGB ist
entfallen.

Neu eingefiigt werden die 88 89 a, 89 b, 89 ¢ und 91, 95, 96 Abs. 2 und § 125 a StGB sowie Straf-
tatbestdnde aus dem Waffengesetz: § 52 Abs. 1, 2, 3, 5 und 6. Bei den Straftatbestdnden §§ 89 a,
89 b und 89 ¢ aus dem StGB handelt es sich um Straftatbestédnde, die erst 2009 bzw. 2015 in das
StGB aufgenommen wurden. Da es seit diesem Zeitpunkt noch keine groRere Novelle des Nds.
SOG gegeben hat, haben sie noch keine Berucksichtigung im Straftatenkatalog der erheblichen
Straftaten gefunden. Alle vier Straftatbestdnde sind geeignet, den Rechtsfrieden erheblich zu sto-
ren und kénnen auch durch radikalisierte Einzeltater begangen werden. Dies gilt auch fur die Straf-
tatbestdnde aus dem Waffengesetz. Von dem illegalen Besitz von Waffen, insbesondere Schuss-
waffen, deren Herstellung, Handel, Uberlassen und Verbreitung in sonstiger Weise geht eine er-
hebliche Gefahr fir die Rechtsordnung und damit einhergehend fir Individualrechtsguter wie Leib
und Leben von Personen aus. Die Straftaten nach 8§ 91, 95 und 96 Abs. 2 StGB werden ebenfalls
als schwerwiegende Vergehen eingestuft, die geeignet sind, den Rechtsfrieden erheblich zu stéren.
Das gilt auch fiir den Besonders schweren Landfriedensbruch nach § 125 a StGB. Bei den Ereig-
nissen der jiingsten Vergangenheit, bei den G 20-Protesten in Hamburg 2017, aber auch wieder-
kehrend bei Treffen der Staats- und Regierungschefs der wichtigsten Industrie- und Schwellenlan-
der, konnte schon im Vorfeld festgestellt werden, dass schwere Straftaten, insbesondere auch nach
§ 125 a StGB, verubt werden sollten. Um hier geeignete praventivpolizeiliche Maf3nahmen treffen
zu konnen, ist die Aufnahme des § 125 a StGB in den Katalog der Straftaten von erheblicher Be-
deutung erforderlich, da geeignete Befugnisse wie der Einsatz einer Vertrauensperson (8 36) oder
eine langerfristige Observation (8 34) an den Begriff der Straftat von erheblicher Bedeutung an-
kntpfen.

Nicht mehr in die neue Nummer 14 aufgenommen wurde Nummer 11 Buchst. e (alt), da die aus-
druckliche Einbeziehung der Teilnahme an einer Straftat nicht erforderlich ist. Die Begriffsbestim-
mung fur eine Straftat von erheblicher Bedeutung ist tatbestandsbezogen; die Straftat als solche
wird nicht mehr oder weniger erheblich, wenn die zu treffenden Gefahrenabwehrmaf3nahmen ge-
gen - kunftige - Teilnehmende oder Téaterinnen oder Téater der Straftat zu richten sind. Auch in den
Gefahrenabwehrgesetzen der anderen Lander wird fir die Definition von Straftaten von erheblicher
Bedeutung nicht auf Taterschaft und Teilnahme Bezug genommen.

Zu Buchstabe e:

In der neuen Nummer 15 wird erstmals die terroristische Straftat legal definiert. Die aufgefiihrten
Straftaten orientieren sich an dem Katalog des § 129 a StGB ,Bildung terroristischer Vereinigun-
gen“ und bewirken insoweit einen Gleichklang zu 8 5 BKAG. Zusétzlich werden die §8§ 89 a bis c,
129 a und b StGB in den Katalog aufgenommen. Damit sind in Nummer 15 alle Straftaten enthal-
ten, die in einem denkbaren Zusammenhang mit Terrorismus stehen kdnnen bzw. diesen Bereich
definieren. Voraussetzung ist aber, dass diese Straftaten jeweils dazu geeignet und bestimmt sind,
die in der Nummer 15 am Ende beschriebenen Erfolge der Staatsgefahrdung herbeizufihren, d. h.
eine terroristische Absicht ist erforderlich. Bei Begehung im In- und Ausland miissen diese Strafta-
ten dazu bestimmt sein, die Bevdlkerung auf erhebliche Weise einzuschiichtern, eine Behdrde oder
internationale Organisation rechtswidrig mit Gewalt oder durch Drohung mit Gewalt zu nétigen oder
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die politischen, verfassungsrechtlichen, wirtschaftlichen oder sozialen Grundstrukturen eines Staa-
tes oder einer internationalen Organisation zu beseitigen oder erheblich zu beeintrachtigen. Zudem
missen sie durch die Art ihrer Begehung oder ihre Auswirkungen einen Staat, ein Land oder eine
internationale Organisation erheblich schadigen kénnen.

Die Legaldefinition der terroristischen Straftat grenzt den Anwendungsbereich der neuen Vorschrif-
ten inshesondere zu Meldeauflagen, Aufenthaltsvorgaben, Kontaktverboten und zur elektronischen
Aufenthaltsiiberwachung, § 16 a Abs. 1 (neu), 8 17 b Abs. 1 und 2 (neu), § 17 c Abs. 1 (neu), die
auf diesen Katalog verweisen, ein und ermdglicht es, die neuen Kompetenzen klar zu beschreiben
und auf terroristische Geféhrdungslagen zu begrenzen. Die Befugnisse der Telekommunikations-
Uberwachung (8§ 33 a), des Verdeckten Eingriffs in informationstechnische Gerate (§ 34 d [neu])
sowie der Wohnraumiberwachung (8 35 a) werden unter Bezugnahme auf die neue Nummer 15
erweitert, um auch diese wichtigen verdeckten Mittel zur Verhiitung terroristischer Straftaten im
Vorfeld konkreter Gefahren nutzen zu kénnen. Das ermdglicht eine effektive Gefahrenabwehr und
tragt zugleich dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit Rechnung.

In der ebenfalls neuen Nummer 16 wird der Begriff der schweren organisierten Gewaltstraftat defi-
niert, der neben der terroristischen Straftat (Nummer 15) den Anwendungsbereich der elektroni-
schen Aufenthaltsiberwachung nach dem neuen § 17 ¢ bestimmt. Der Katalog enthalt abschlie-
Bend aufgezahlte Straftaten aus dem Bereich der Straftaten gegen das Leben und die kdrperliche
Unversehrtheit, gegen die personliche Freiheit und gegen die sexuelle Selbstbestimmung. Diese
Straftaten missen auRerdem dem Bereich der organisierten Kriminalitdt zuzurechnen sein, die
durch die Merkmale des Zusammenschlusses von mehr als zwei Personen auf langere oder unbe-
stimmte Dauer, die PlanmaRigkeit der Straftatenbegehung durch die Mitglieder dieses Zusammen-
schlusses und die Motivation durch Gewinn- oder Machtstreben gepragt ist.

Zu Buchstabe f:

Aus der Einfigung der neuen Nummern 15 und 16 resultiert eine redaktionelle Folgeanderung.
Durch die Streichung des Wortes ,insbesondere” in der neuen Nummer 17 werden verfassungs-
rechtliche Bedenken hinsichtlich einer ausreichenden Konkretisierung des Tatbestands ausge-
raumt.

Zu Nummer 3 (8§ 12):

Die Einfiigung der neuen Satze 2 bis 6 in Absatz 5 ist durch die Entscheidung des BVerfG zum
BKAG veranlasst. Aus der Entscheidung lassen sich Anhaltspunkte dafiir entnehmen, dass das
Bundesverfassungsgericht einen strikten Schutz der zur Zeugnisverweigerung berechtigenden
Kommunikation fur bestimmte Berufsgeheimnistradger wie Geistliche, Strafverteidigerinnen und
Strafverteidiger, Rechtsanwaéltinnen und Rechtsanwélte sowie Abgeordnete fiir verfassungsrecht-
lich geboten halt (BVerfG a. a. O. Rn. 256 ff.). Ein solcher strikter Schutz besteht im Niederséachsi-
schen Gesetz ber die offentliche Sicherheit und Ordnung nicht, vielmehr ist bei allen zeugnisver-
weigerungsberechtigten Personen nach 88 53 und 53 a der Strafprozessordnung (StPO) eine
Durchbrechung dieses Schutzes méglich, wenn die Auskunft fir die Abwehr einer Gefahr fiir Leib,
Leben oder &hnlich schutzwirdige Belange erforderlich ist. Zur verfassungsrechtlichen Absicherung
soll die im BKAG und in der Strafprozessordnung vorgesehene Regelung tbernommen werden.
Fir die sonstigen Berufsgeheimnistrager verbleibt es damit inhaltlich bei der bisherigen Regelung.
Lediglich der Begriff der ,ahnlich schutzwiirdigen Belange“ wird dahin gehend konkretisiert, dass es
sich dabei um ,die Freiheit einer Person“ sowie ,den Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder
eines Landes" handelt. Mit einem neuen Satz 3 wird fir Geistliche, Strafverteidigerinnen und Straf-
verteidiger, Rechtsanwaéltinnen und Rechtsanwalte sowie Abgeordnete ein strikter Schutz aufge-
nommen, der zur Verweigerung einer Auskunft nach § 12 Abs. 5 berechtigt.

Daruber hinaus wird aus § 41 Abs. 3 BKAG (n.F. Artikel 1 des Gesetzes zur Neustrukturierung des
Bundeskriminalamtgesetzes [Bundesgesetzblatt Jahrgang 2017 Teil | Nr. 33, S. 1354]) die Beleh-
rung Uber das Auskunftsverweigerungsrecht (Satz 5) sowie die Regelung Uber die Zweckbindung
(Satz 6) Ubernommen.
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Zu Nummer 4 (8§ 12 a):

Mit dieser Vorschrift wird erstmalig eine Regelung zur Gefahrderansprache und zum Geféhrderan-
schreiben zur Abwehr von Gefahren und zur Verhitung von Straftaten eingefiihrt. Gefédhrderan-
sprache und Gefahrderanschreiben sind polizeiliche MaRnahmen, mit denen in einem konkreten
Fall ein potenzieller Gefahrenverursacher ermahnt wird. Durch diese Kontaktaufnahme soll die be-
troffene Person frithzeitig darauf hingewiesen werden, dass sie eine Gefahr verursacht oder Tatsa-
chen zur Annahme fiihren, von ihr sei die Begehung einer Straftat zu beflirchten. Zudem wird der
betroffenen Person deutlich gemacht, dass die Polizei gegebenenfalls weitere gefahrenabwehren-
de oder straftatenverhiitende MaRnahmen ergreifen wird. Zweck der Malinahme ist es, bei der be-
troffenen Person Einsicht zu wecken oder Abschreckung zu erzielen, um einen Schaden fir die 6f-
fentliche Sicherheit oder Ordnung zu verhindern oder sie von der Begehung der prognostizierten
Straftat abzuhalten.

Gefahrderansprache und Gefahrderanschreiben, insbesondere zur Verhitung von Straftaten, ha-
ben sich in den vergangenen Jahren als polizeiliche Malinahmen mit einer im Regelfall geringen
Eingriffstiefe gerade im Vorfeld von politischen oder sportlichen GroRveranstaltungen etabliert. Die
MaRRnahmen werden mangels einer speziellen Befugnisnorm auf § 11 gestitzt. Dies war bislang fur
dieses vergleichsweise junge polizeiliche Instrument hinreichend. Mittlerweile sind Geféhrderan-
sprache und Geféhrderanschreiben jedoch als erprobtes und bewahrtes Eingriffshandeln in die po-
lizeiliche Praxis eingefuihrt. Aus diesem Grunde ist es im Sinne des Wesentlichkeitsgrundsatzes
geboten, den Gesetzgeber durch Einfiihrung einer speziellen Ermachtigungsgrundlage entscheiden
zu lassen, unter welchen Voraussetzungen eine Gefahrderansprache oder ein Geféhrderanschrei-
ben erfolgen darf. Angesichts der geringen Eingriffstiefe dieser Befugnis ist es hinnehmbar, dass es
im Bereich der Straftatenverhiitung durch die Neuformulierung zu einer Absenkung der Eingriffstie-
fe gegenuber § 11 kommt.

Zu Absatz 1:

In Absatz 1 Satz 1 werden die Eingriffsvoraussetzungen geregelt und fur die Gefahrderansprache
der Grundsatz formuliert, dass diese an der Wohnung der betroffenen Person zu erfolgen hat. Da-
mit soll eine stigmatisierende Wirkung durch eine Gefahrderansprache im Beisein Dritter - soweit
moglich - vermieden werden. Eine Gefahrderansprache an anderen Orten ist nach Mafl3gabe des
Satzes 3 zuldssig. Von der zweiten Alternative dieser Ausnahmeregelung, wonach die Gefahrder-
ansprache auch an anderen Orten stattfinden kann, wenn der Zweck der MaRhahme gefahrdet
wirde, ist auch der Eilfall, in dem die Gefdhrderansprache keinen Aufschub duldet, umfasst.
SchlieBlich ist in Satz 3 das fur eine Gefahrderansprache unerléssliche Anhaltrecht geregelt.

Zu Absatz 2:

Satz 1 tragt den Rechten der vertretungsberechtigten Person sowie dem Schutz Minderjahriger
Rechnung. Minderjahrigen gegeniber darf eine Gefahrderansprache nur im Beisein einer vertre-
tungsberechtigten Person erfolgen. Dabei handelt es sich um den gesetzlichen Vertreter. Bei Min-
derjahrigen sind dies nach 8§ 1629 Burgerliches Gesetzbuch in der Regel die Eltern, denen die el-
terliche Sorge zusteht. Mit dem Begriff der vertretungsberechtigten Person werden aber auch die
Féalle erfasst, in denen die elterliche Sorge nicht den Eltern, sondern anderen Personen obliegt.
Ausnahmeweise, wenn der Zweck der MaBnahme gefahrdet wiirde, z. B. weil ein Eilfall vorliegt und
die vertretungsberechtigte Person nicht schnell genug hinzugezogen werden kann, kann auf die
Anwesenheit der vertretungsberechtigten Person verzichtet werden. Fir diesen Fall ist in Satz 2 ei-
ne unverzugliche Unterrichtung der vertretungsberechtigten Person tber den Inhalt der Gefahrder-
ansprache vorgesehen. Mit Satz 3 soll die Einbeziehung der vertretungsberechtigten Person auch
bei einem Geféhrderanschreiben sichergestellt werden.

Zu Nummer 5 (8§ 13):

Absatz 1 Nr. 2 Buchst. a soll durch die Streichung der Angabe ,oder die in den 8§ 232 und
233 StGB genannten Straftaten* lediglich redaktionell vereinfacht werden. Eine inhaltliche Ande-
rung ist damit nicht verbunden, da durch das zuvor verwendete Tatbestandsmerkmal der ,Strafta-
ten von erheblicher Bedeutung* alle in den 8§ 232 und 233 StGB genannten Straftaten bereits er-
fasst werden.
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Zu Nummer 6 (§ 14):
Zu Buchstabe a:

Absatz 1 Nr. 2 wird redaktionell vereinfacht. Da § 305 a StGB als Straftat von erheblicher Bedeu-
tung bereits von Nummer 1 erfasst ist, kann die Angabe hier gestrichen werden.

Zu Buchstabe b:

Die Anderung in Absatz 2 Satz 1 beriicksichtigt die seit 2009 geltenden neuen Laufbahnbezeich-
nungen gemal § 13 Abs. 3 des Niedersachsischen Beamtengesetzes (NBG). Der geénderte Satz
2 dient der sprachlichen Vereinheitlichung des Gesetzes.

Zu Nummer 7 (8 16):
Zu Buchstabe a:

Die Befugnis zur Vorladung wird erweitert, um die neu eingefiihrte Gefahrderansprache
(8 12 a [neu]) durchfuhren zu kénnen. Auch bei einer Gefahrderansprache muss zu deren Durch-
setzung eine Vorladung mit den daraus folgenden Weiterungen moglich sein.

Zu Buchstabe b:

Die Anderung in Absatz 4 beriicksichtigt die neue Gesetzesangabe ,Justizvergiitungs-
und -entschadigungsgesetz“.

Zu Nummer 8 (8 16 a):

Die Vorschrift fiihrt erstmalig eine ausdriickliche Regelung zur Meldeauflage ein. Eine Meldeaufla-
ge ist ein Gebot der Verwaltungsbehorden oder der Polizei an die betroffene Person, sich einmal zu
einem bestimmten Zeitpunkt oder mehrmals innerhalb eines bestimmten Zeitraums unter Vorlage
eines gultigen Personaldokuments bei einer Polizeidienststelle vorzustellen. Sie ist schriftlich zu er-
teilen. Der Zweck der Meldeauflage besteht in der Regel darin, die betroffene Person daran zu hin-
dern, einen bestimmten Ort aufzusuchen. Der Erfolg der MaRnahme vermittelt sich dadurch, dass
die betroffene Person zu einem Zeitpunkt nicht an einer Polizeidienststelle und zugleich an einem
bestimmten Ort sein kann, an dem von ihr das Ausldsen von Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit
Zu erwarten ist.

Die Meldeauflage hat sich in den vergangenen Jahren als gefahrenabwehrrechtliche MalRnahme
insbesondere im Vorfeld von politischen oder sportlichen GroRveranstaltungen etabliert und ist
auch bei der vorbeugenden Bekampfung terroristischer Straftaten ein geeignetes Instrument. Bis-
lang werden Meldeauflagen mangels einer speziellen Befugnisnorm auf § 11 gestitzt. Dies war
bisher fiir dieses vergleichsweise junge polizeiliche Instrument hinreichend. Mittlerweile ist die Mel-
deauflage als eingefiihrte Standardmafinahme zu sehen. Aus diesem Grunde und wegen des mit
einer Meldeauflage verbundenen Eingriffs in die Grundrechte ist es im Sinne des Wesentlichkeits-
grundsatzes dem Gesetzgeber vorbehalten, Uber die konkreten Anforderungen an eine spezielle
Ermachtigungsgrundlage fir die Erteilung einer Meldeauflage zu entscheiden.

Zu Absatz 1:

In Absatz 1 ist die Meldeauflage zur vorbeugenden Verhiitung nicht terroristischer Straftaten gere-
gelt. Der Begriff der Meldeauflage wird bestimmt und die Voraussetzungen, unter denen diese er-
teilt werden darf, werden geregelt. Die MalRBhahme kommt bereits im Vorfeld einer Gefahr, hier im
vorgelagerten Stadium der Straftatenverhiitung, zur Anwendung. Sie kann einer Person erteilt wer-
den, bei der bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sie innerhalb eines Uibersehba-
ren Zeitraums auf eine zumindest ihrer Art nach konkretisierte Weise eine nicht terroristische Straf-
tat begehen wird. Die Verwaltungsbehodrden und die Polizei miissen demzufolge anhand bestimm-
ter Tatsachen eine begriindete Gefahrenprognose stellen, dass diese in einem zeitlich Ubersehba-
ren Zeitraum eine nicht terroristische Straftat begehen wird. Stutzten sich die Verwaltungsbehdrden
oder die Polizei auf bestimmte Tatsachen, die beispielsweise auf AuRerungen Dritter zuriickgehen,
muss sie Art und Begehungsweise der Straftat in Grundziigen konkretisieren kdnnen. Der Grad der
Konkretisierung muss aber auch insoweit die fir die Annahme einer konkreten Gefahr erforderliche
Schwelle nicht erreichen. Mit dieser Eingrenzung des in Betracht kommenden Personenkreises
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wird auf die vom BVerfG im BKAG-Urteil entwickelten Voraussetzungen fur gefahrenabwehrrechtli-
che Eingriffsgrundlagen zuriickgegriffen (BVerfG a. a. O. Rn. 112).

Absatz 2:

Absatz 2 regelt die Meldeauflage zur vorbeugenden Verhitung terroristischer Straftaten, die nur
von der Polizei angeordnet werden darf. In Nummern 1 und 2 sind diese Voraussetzungen formu-
liert. Beide Alternativen kommen bereits im Vorfeld einer Gefahr, hier im vorgelagerten Stadium der
Straftatenverhitung, zur Anwendung. Sie kdnnen einer Person erteilt werden, bei der entweder be-
stimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sie innerhalb eines Ubersehbaren Zeitraums
auf eine zumindest ihrer Art nach konkretisierte Weise eine terroristische Straftat begehen wird,
oder eine in ihrem individuellen Verhalten begriindete konkrete Wahrscheinlichkeit besteht, dass
sie innerhalb eines Ubersehbaren Zeitraums eine terroristische Straftat begehen wird. Die Polizei
muss demzufolge entweder aufgrund von Anhaltspunkten im individuellen Verhalten der betroffe-
nen Person oder aber anhand bestimmter Tatsachen eine begriindete Gefahrenprognose stellen,
dass diese in einem zeitlich Ubersehbaren Zeitraum eine terroristische Straftat begehen wird. Stitzt
sich die Polizei lediglich auf bestimmte Tatsachen, die nicht im individuellen Verhalten der Person
begriindet sind, sondern beispielsweise auf AuRerungen Dritter zuriickgehen, muss sie Art und Be-
gehungsweise der Straftat in Grundziigen konkretisieren kdnnen. Der Grad der Konkretisierung
muss aber auch insoweit die fir die Annahme einer konkreten Gefahr erforderliche Schwelle nicht
erreichen. Mit dieser Eingrenzung des in Betracht kommenden Personenkreises wird den Anforde-
rungen der Entscheidung des BVerfG zum BKAG Rechnung getragen, indem auf die dort entwi-
ckelten Voraussetzungen fir gefahrenabwehrrechtliche Eingriffsgrundlagen zuriickgegriffen wird
(BVerfG a. a. O. Rn. 112).

Zu Absatz 3:

Absatz 3 enthélt verfahrenssichernde Regelungen. In Satz 1 und 2 ist eine Befristung von héchs-
tens sechs Monaten mit mehrfacher Verlangerungsmaoglichkeit, soweit die Voraussetzungen weiter
vorliegen, vorgesehen. Satz 3 regelt die Schriftform und eine Begriindungspflicht fur die Meldeauf-
lage. Die Begrindung muss die wesentlichen Grinde fur die Anordnung, insbesondere konkrete
Ausfuihrungen zu der Prognoseentscheidung enthalten.

Zu Nummer 9 (8§ 17):

Die Vorschrift wird vereinfacht, indem nun nur noch die Platzverweisung und das Aufenthaltsverbot
geregelt werden. Die bislang in Absatz 2 Satze 2 bis 4 und in Absatz 3 enthaltenen Bestimmungen
zu den MalRnahmen in Fallen hauslicher Gewalt werden herausgeldst und in dem neuen § 17 a zu-
sammengefasst. 8 17 erhélt damit eine neue Struktur, in der in Absatz 1 die Platzverweisung gere-
gelt ist, in Absatz 2 der Sonderfall einer Platzverweisung, wenn eine Wohnung betroffen ist, und in
Absatz 3 die Regelungen zum Aufenthaltsverbot enthalten sind.

Eine inhaltliche Anderung enthélt nur der neue Absatz 3, der weitgehend dem alten Absatz 4 ent-
spricht. Da die bisherige Regelung in der Vergangenheit immer wieder zu Unsicherheiten in der
Rechtsanwendung und zu Rechtsstreitigkeiten beziiglich der Zustandigkeit fiir das Aussprechen ei-
nes Aufenthaltsverbots gefiihrt hat, soll eine Parallel- oder Mischzustandigkeit ausgeschlossen
werden. Kiinftig soll daher die Befugnis zur Erteilung eines Aufenthaltsverbots ausdriicklich der Po-
lizei zugewiesen werden, die auch bislang schon im Hinblick auf den Zweck der Verhitung von
Straftaten vorrangig zustandig ist (Beschluss des OVG Lineburg vom 16. Januar 2014, 11 ME
313/13).

Zu Nummer 10 (88 17 a, 17 b und 17 c):
Zu 8§17 a:

§ 17 a fasst die Regelungen zur Wegweisung und zum Aufenthaltsverbot bei hauslicher Gewalt in
einer Vorschrift zusammen. Neben den bewahrten Regelungen werden eine Befugnis zur Auswei-
tung des Betretungsverbotes geschaffen, eine Unterrichtung tber Beratungsangebote eingefiihrt
und die Ubermittlungsvorschriften erganzt.
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Zu Absatz 1:

§ 17 a Abs. 1 Satz 1 entspricht der bislang in 8 17 Abs. 2 Satz 2 enthaltenen Regelung. Inhaltlich
bestimmt die Vorschrift die Befugnis der Polizei, eine Wegweisung und ein Betretungsverbot aus-
zusprechen sowie deren tatbestandliche Voraussetzungen. Fur Wegweisung und Aufenthaltsverbot
wird die bestehende Geltungsdauer von héchstens 14 Tagen ibernommen. Dieser Zeitraum dient
der vorlaufigen Befriedung der Situation sowie dem Schutz der gefahrdeten Person. Neu geregelt
wird in § 17 a Abs. 1 Satz 2 die Mdglichkeit, das Aufenthaltsverbot zusétzlich zur Wohnung eben-
falls fur die Dauer von hdchstens 14 Tagen auf weitere bestimmte Orte auszudehnen. Das kann
beispielsweise die Arbeitsstatte, die Ausbildungsstéatte oder die Schule sein, in Betracht kommen
aber auch andere Orte, an denen sich die gefahrdete Person regelmafig aufhalt. Dies ist erforder-
lich, um den haufig im Zusammenhang mit hauslicher Gewalt auftretenden Nachstellungen besser
vorbeugen zu kdnnen. Der neue Satz 3 entspricht dem bisherigen § 17 Abs. 2 Satz 3 und be-
stimmt, dass die wegzuweisende Person Gelegenheit bekommen muss, dringend benétigte Ge-
genstande des personlichen Bedarfs mitzunehmen. In Satz 4 ist neu vorgesehen, dass auch die
wegzuweisende Person Uber Beratungsangebote unterrichtet werden muss. § 17 a Abs. 1 Satz 5
neu erweitert die bislang in § 17 Abs. 2 Satz 4 getroffene Regelung. Die gefahrdete Person ist nicht
nur Uber die Dauer, sondern auch tber den rdumlichen Umfang der getroffenen SchutzmalRnah-
men sowie Uber Beratungsangebote und die Mdglichkeit, Schutz nach dem Gewaltschutzgesetz zu
beantragen, zu unterrichten. Ziel ist es, der gefahrdeten Person zu ihrem eigenen Schutz moglichst
zeitnah Unterstltzungsangebote zu unterbreiten und sie auf Handlungsoptionen hinzuweisen. Da
die Polizei in Fallen h&uslicher Gewalt den unmittelbaren Kontakt zu den gefahrdeten Personen
hat, ist es zweckmafig, eine Unterrichtung tUber diese Méglichkeiten durch die Polizei vornehmen
zu lassen. § 17 a Abs. 1 Satz 6 regelt die Ubermittlung der personenbezogenen Daten der gefahr-
deten Person an eine geeignete Beratungsstelle. Dies wird bislang bereits unter den Vorausset-
zungen der 88 43, 44 vorgenommen, wenn dies im Einzelfall zur Abwehr einer konkreten Gefahr fir
die betroffene Person geeignet und erforderlich ist. Diese Mdglichkeit der Datentibermittlung im Fal-
le einer konkreten Gefahr bleibt bestehen. Die erste Alternative des Satzes 6 stellt dies ausdriick-
lich klar. Mit der zweiten Alternative wird zudem ausdriicklich bestimmt, dass mit Zustimmung der
betroffenen Person auch ohne das Vorliegen einer konkreten Gefahr die Polizei befugt und ver-
pflichtet ist, Daten an eine geeignete Beratungsstelle zu Ubermitteln.

Zu Absatz 2:

Der Zeitraum von bis zu 14 Tagen nach Absatz 1 Satz 1 dient nicht nur der vorlaufigen Befriedung
der Situation sowie dem Schutz der gefahrdeten Person, sondern soll zudem der gefahrdeten Per-
son hinreichend Gelegenheit bieten, eine Entscheidung - gegebenenfalls unter Hinzuziehung von
Beratungsstellen - lber die Beantragung von Schutzanordnungen nach dem Gewaltschutzgesetz
zu treffen. Mit einer entsprechenden Antragstellung verlangert sich nach Absatz 2 Satz 1 die Gel-
tungsdauer der polizeilichen SchutzmaBnahmen nach Absatz 1 bis zur Beendigung des gerichtli-
chen Verfahrens, langstens jedoch um zehn Tage. Dieser Zeitraum ist ausreichend, um eine ge-
richtliche Entscheidung uber einen Antrag herbeizufiihren, und bertcksichtigt, dass eine unbefriste-
te Fortdauer der polizeilichen Mafnahmen unverhéltnismafig ware. Die betroffene Person ist nach
Satz 2 von der Polizei Uber die Verlangerung zu unterrichten. Dies ist insbesondere deshalb erfor-
derlich, da ein Verstol3 gegen eine vollziehbare Anordnung nach § 17 a eine Ordnungswidrigkeit
nach sich ziehen soll (vgl. § 49 a Abs. 1 [neu]).

Zu Absatz 3:

In § 17 a Abs. 3 werden Unterrichtungspflichten der Gerichte gegeniiber der Polizei etabliert. Da
eine polizeilich angeordnete SchutzmafRnahme nach Absatz 1 Satz 1 fur die Dauer von hdchstens
14 Tagen gilt, sich diese jedoch mit der Antragstellung bei Gericht um bis zu weitere zehn Tage
verlangert (Absatz 2 Satz 1), ist es zwingend erforderlich, dass die Polizei Uiber eine entsprechende
Antragstellung sowie Uiber die Beendigung des gerichtlichen Verfahrens unterrichtet wird. Nur so ist
gewahrleistet, dass die Polizei Uber die Geltung einer Wegweisung und eines Betretungsverbots in
Kenntnis gesetzt ist und dementsprechend rechtssicher handeln kann. Beispielsweise musste die
Polizei ohne Kenntnis Uber die Antragstellung nach Ablauf von 14 Tagen davon ausgehen, dass
Wegweisung und Betretungsverbot gegenstandslos geworden sind, und kdnnte den weiteren
Schutz der gefahrdeten Person nicht gewéhrleisten. Ohne Kenntnis iber die Beendigung des ge-
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richtlichen Verfahrens musste die Polizei von der Fortgeltung der Wegweisung und des Betre-
tungsverbots ausgehen und liefe Gefahr, eine Person zu Unrecht mit ZwangsmafRnahmen von der
eigenen Wohnung fernzuhalten. Die Unterrichtungspflicht der Gerichte besteht allerdings nur in den
Fallen, in denen zuvor eine polizeiliche Schutzanordnung nach Absatz 1 getroffen wurde, da nur in
diesen Féllen das Informationsbedrfnis der Polizei besteht.

Zu 817 b:

Durch die neue Vorschrift des § 17 b soll die Polizei die Befugnis erhalten, zur Verhitung einer ter-
roristischen Straftat gemaR Absatz 1 und 3 Aufenthaltsvorgaben (Aufenthaltsge- und -verbote) zu
verfligen sowie gemafl Absatz 2 Kontaktverbote anzuordnen. In beiden Varianten ist eine verhélt-
nismafRige Anwendung sicherzustellen. So muss es etwa bei Aufenthaltsvorgaben maéglich bleiben,
einen Arzt, Rechtsanwalt oder soziale Einrichtungen etc. aufzusuchen. Bei einem Kontaktverbot
sind insbesondere familiare und sonstige private Bindungen von besonderer Intensitat zu beachten.
Um dies jeweils zu gewahrleisten, besteht die Moglichkeit, insbesondere fiir Ausnahme- und Ein-
zelfélle eine Erlaubnis zu erteilen, von den jeweiligen Anordnungen abzuweichen. Aus diesem
Grund wurden Erlaubnisvorbehalte vorgesehen.

Zu Absatz 1 und 2:

Die in § 17 b Abs. 1 und 2 geregelte Aufenthaltsvorgabe und das Kontaktverbot kommen bereits im
Vorfeld einer Gefahr zur Anwendung bei einer Person, bei der entweder bestimmte Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dass sie innerhalb eines Gibersehbaren Zeitraums auf eine zumindest ihrer
Art nach konkretisierte Weise eine terroristische Straftat begehen wird, oder eine in ihrem individu-
ellen Verhalten begriindete konkrete Wahrscheinlichkeit besteht, dass sie innerhalb eines tberseh-
baren Zeitraums eine terroristische Straftat begehen wird. Wie bereits bei der Meldeauflage nach
§ 16 a Abs. 1 (Nr. 8) erlautert, muss die Polizei demzufolge entweder anhand bestimmter Tatsa-
chen eine begriindete Gefahrenprognose stellen, dass diese in einem zeitlich Ubersehbaren Zeit-
raum eine terroristische Straftat begehen wird, oder aufgrund von Anhaltspunkten im individuellen
Verhalten der betroffenen Person. Stitzt sich die Polizei lediglich auf bestimmte Tatsachen, die
nicht im individuellen Verhalten der Person begriindet sind, sondern beispielsweise auf AuRRerun-
gen Dritter zuriickgehen, muss sie Art und Begehungsweise der Straftat in Grundziigen konkretisie-
ren kdnnen. Auch hier gilt, dass der Grad der Konkretisierung nicht die fiir die Annahme einer kon-
kreten Gefahr erforderliche Schwelle erreichen muss. Entsprechende Regelungen finden sich auch
in 8§55 BKAG (n.F.). Das Ansetzen bereits im Gefahrenvorfeld ist angesichts der besonders
schwerwiegenden Bedrohung durch terroristische Straftaten erforderlich und gerechtfertigt, um ins-
besondere der staatlichen Schutzpflicht fir Leben und kérperliche Unversehrtheit (Artikel 2 Abs. 2
Satz 1 GG) gerecht zu werden.

Die Aufenthaltsvorgabe nach § 17 b Abs. 1 kann hinsichtlich der Aufenthaltsgebote fir den Wohn-
oder Aufenthaltsort, aber auch fur einen bestimmten Bereich erfolgen. Bestimmter Bereich ist dabei
weit zu verstehen und kann z. B. das Gebiet Niedersachsens oder ein bestimmter Radius rund um
einen zu bestimmenden Ort in Niedersachsen sein. Dies ist im Regelfall also ein raumlich groR3erer
Bereich als derjenige fur die Aufenthaltsverbote und -untersagungen im Sinne von § 17 b Abs. 1,
der lediglich die bereits in § 17 Abs. 3 Satz 2 definierten Ortlichen Bereiche in Bezug nimmt. Da-
nach ist ortlicher Bereich ein Ort oder ein Gebiet innerhalb einer Gemeinde oder auch ein gesamtes
Gemeindegebiet in Niedersachsen.

Ein Aufenthaltsverbot nach MaRgabe des § 17 b Abs. 1, welches dazu fuhren wirde, dass die Per-
son ihre Wohnung nicht mehr betreten kénnte, ware unverhaltnismafig. Insofern wird in Absatz 1
Satz 2 aus VerhaltnisméaRigkeitserwagungen heraus klargestellt, dass der 6rtliche Bereich, in dem
die Wohnung der betroffenen Person liegt, auszunehmen ist. Dies kann aber beispielsweise bei er-
hoéhter Gefahrenlage nach MaRRgabe des § 17 b Abs. 1 auch bedeuten, dass innerhalb des Ge-
meindegebiets, in dem die betroffene Person ihre Wohnung hat, einzelne Stadtbezirke nicht verlas-
sen werden dirfen. Ein Hausarrest ware indes stets unverhaltnismafig; einen solchen Arrest deckt
§ 17 b nicht ab.

Zu Absatz 3:

Angesichts der Schwere des Eingriffs ist in Absatz 3 Satz 1 und 2 eine Anordnung der Behérdenlei-
tung mit Delegationsméglichkeit vorgeschrieben. Eine richterliche Anordnung ist nicht erforderlich,
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insbesondere da es sich um eine gegeniiber der betroffenen Person offene MaRnahme handelt und
die VerhaltnisméaRigkeit der Eingriffe auch ohne Richtervorbehalt im Wege nachtraglicher gerichtli-
cher Kontrolle gewahrt wird. Rechtsschutz wird durch die Verwaltungsgerichte gewéhrt, die im Fall
der Anordnung der sofortigen Vollziehung auch Uber einen Antrag auf vorlaufigen Rechtsschutz
entscheiden. Nach Satz 3 ist die Anordnung auf hdchstens drei Monate zu befristen. Eine auch
mehrfache Verlangerung bei jeweils weiterem Vorliegen der Voraussetzungen ist zuldssig. Die An-
ordnung bedarf der Schriftform und ist zu begriinden. Die Begriindung muss die wesentlichen Ge-
sichtspunkte, die aus Sicht der Polizei die MalRnahme rechtfertigen, benennen und erkennen las-
sen, dass dem Grundsatz der Verhédltnismafigkeit Rechnung getragen wird.

Wegen der besonderen Eingriffsintensitat und weil die Untersagung in vielen Féallen mit einer An-
ordnung zur sofortigen Vollziehbarkeit versehen sein wird, wird Uber die allgemein geltende Ver-
pflichtung zur Rechtsbehelfsbelehrung nach § 37 Abs. 6 Verwaltungsverfahrensgesetz hinaus eine
Verpflichtung zum Hinweis insbesondere auf den Eilrechtsschutz aufgenommen. Nur in dem Fall
der Anordnung sofortiger Vollziehung kommt dem Zusatz zur Beifligung eines Hinweises auf gege-
bene Rechtsbehelfe eine eigene Regelungswirkung zu. Vorbild fur diese Regelung ist § 58 a Auf-
enthaltsgesetz, der einen @hnlichen Regelungsbereich betrifft. Eine Einschrankung der allgemeinen
Belehrungspflichten ist damit nicht verbunden. Eine Verletzung der Hinweispflicht fuhrt nicht zur
formellen Rechtswidrigkeit der MaRnahme. Dies kommt in der Verwendung des Begriffs ,beizufi-
gen“ zum Ausdruck, der deutlich macht, dass der Hinweis nicht Bestandteil des Verwaltungsaktes
selbst ist.

Zusgl7c:

Mit der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung wird der Polizei ein weiteres Instrument an die
Hand gegeben, um Personen, die aufgrund der in Absatz 1 ndher beschriebenen Umstande im
Verdacht stehen, schwere Straftaten zu begehen, im Blick zu behalten, durch den Beobachtungs-
druck in ihren Handlungsmdglichkeiten zu beschranken und Straftaten gegebenenfalls auch zu
verhindern. Die elektronische Aufenthaltsiberwachung soll bei drohenden terroristischen Straftaten
und bei drohenden Gewaltdelikten aus dem Bereich der organisierten Kriminalitdt zum Einsatz
kommen. Definitionen beider Straftatenbegriffe finden sich in den neuen Nummern 15 und 16 in
§ 2; zur ndheren Ausgestaltung siehe die Erlauterungen dort. Die elektronische Aufenthaltsiiberwa-
chung ist ein polizeilich sinnvolles Instrument, auch wenn z. B. eine Ausreise in das Ausland oder
ein Anschlag oder eine schwere Gewaltstraftat damit nicht unmittelbar verhindert werden kénnen.
Sie ist aber etwa neben der Entziehung von Péassen, Aufenthaltsvorgaben, Kontaktverboten sowie
der Erteilung von Meldeauflagen ein weiterer Baustein, um Personen von der Begehung von Straf-
taten abzuhalten und die polizeilichen Eingriffsmdglichkeiten zu verbessern.

Zu Absatz 1:

In Absatz 1 erhalt die Polizei die Befugnis, eine Person bereits im Vorfeld einer konkreten Gefahr
der Begehung einer terroristischen Straftat im Sinne von § 2 Nr. 15 (neu) oder einer schweren or-
ganisierten Gewaltstraftat im Sinne von 8 2 Nr. 16 (neu) zu verpflichten, ein technisches Mittel, mit
dem der Aufenthaltsort der Person elektronisch Uiberwacht werden kann, standig in betriebsberei-
tem Zustand am Korper bei sich zu fihren, dessen Anlegung zu dulden und dessen Funktionsfa-
higkeit nicht zu beeintrachtigen. Ziel der MalRnahme ist es, die Person standig zu Giberwachen und
auf diese Weise die Begehung derartiger Straftaten zu verhiten. Die standige Aufenthaltsiiberwa-
chung erhéht fiir die fragliche Person das Risiko, bei der Begehung von Straftaten entdeckt zu wer-
den. Daruber hinaus wird dadurch ein schnelles Eingreifen der Polizei zur Straftatenverhitung er-
moglicht. Auf verdachtige Bewegungen der Person, etwa den Besuch bekannter Treffpunkte oder
die Anndherung an besonders geféhrdete Orte, kann unmittelbar reagiert werden. Die elektronische
Aufenthaltsanordnung kann bei terroristischen Gefahrdern aber auch auf die Uberwachung von
Anordnungen nach 8§ 17 b beschréankt werden.

Eine Uberwachung bereits im Vorfeld einer Gefahr ist zulassig bei einer Person, bei der entweder
bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sie innerhalb eines tibersehbaren Zeitraums
auf eine zumindest ihrer Art nach konkretisierte Weise eine terroristische Straftat oder schwere or-
ganisierte Gewaltstraftat begehen wird, oder bei der eine in ihrem individuellen Verhalten begrin-
dete konkrete Wahrscheinlichkeit besteht, dass sie innerhalb eines Ubersehbaren Zeitraums eine
solche Straftat begehen wird. Wie bereits bei der Meldeauflage nach § 16 a Abs. 1 (Nr. 8) erlautert,
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muss die Polizei demzufolge entweder aufgrund konkreter Anhaltspunkte im individuellen Verhalten
der betroffenen Person oder aber anhand sonstiger Tatsachen eine begriindete Gefahrenprognose
stellen, dass diese in einem zeitlich absehbaren Zeitraum eine terroristische Straftat oder eine
schwere organisierte Gewaltstraftat begehen wird. Stiitzt sich die Polizei lediglich auf bestimmte
Tatsachen, die nicht im individuellen Verhalten der Person begriindet sind, sondern beispielsweise
auf AuRerungen Dritter zuriickgehen, muss sie Art und Begehungsweise der Straftat in Grundzii-
gen konkretisieren kénnen. Der Grad der Konkretisierung muss aber auch insoweit die fir die An-
nahme einer konkreten Gefahr erforderliche Schwelle nicht erreichen. Mit dieser Eingrenzung des
in Betracht kommenden Personenkreises wird den Anforderungen der Entscheidung des BVerfG
zum BKAG Rechnung getragen (BVerfG, a. a. O. Rn. 112), indem auf die dort entwickelten Vo-
raussetzungen fir gefahrenabwehrrechtliche Eingriffsgrundlagen zuriickgegriffen wird. Entspre-
chende Regelungen finden sich auch in § 56 BKAG (n.F.). Das Ansetzen bereits im Gefahrenvor-
feld ist angesichts der besonders schwerwiegenden Bedrohung durch die einschlagigen Straftaten
erforderlich und gerechtfertigt, um insbesondere der staatlichen Schutzpflicht fir Leben und kdrper-
liche Unversehrtheit (Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 GG) gerecht zu werden.

Die in Absatz 1 festgelegten Pflichten, die fir eine elektronische Aufenthaltsiiberwachung erforder-
lichen technischen Mittel standig betriebsbereit am Kérper bei sich zu fiihren, deren Anlegung zu
dulden und deren Funktionsfahigkeit nicht zu beeintrachtigen, schlieRen die Pflicht zur Aufstellung
der erforderlichen technischen Gerate (,home unit*) zu Hause oder an anderer geeigneter Stelle
ein. Sie beinhalten weiter die Pflicht, den Akku des am Koérper mitzufihrenden Geréts regelmaRig
aufzuladen.

Zu Absatz 2:

MaRBnahmen nach Absatz 1 sind nach Absatz 2 schriftlich anzuordnen und zu begriinden. Es gelten
ebenso die unter Nummer 11 zu § 17 b ausfuhrten Anforderungen an die Begriindungs- und Ver-
haltnismafigkeitserfordernisse. Da die Eingriffstiefe gegeniiber 8 17 b durch die elektronische
Uberwachung erhoht wird, ist an Begriindung und VerhaltnismaRigkeitsabwagungen ein strengerer
MafRstab anzulegen.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 enthalt die Rechtsgrundlage fur die Erhebung und Speicherung der fiir die elektronische
Aufenthaltsiiberwachung erforderlichen Daten durch die Polizei. Die Satze 2 und 8 schreiben vor,
dass die betroffene Person in ihrer Wohnung keiner Datenerhebung ausgesetzt sein darf, aus der
sich mehr Informationen ergeben als ihre Anwesenheit. Eine genaue Ortung innerhalb der Woh-
nung ist damit untersagt. Soweit dies technisch mdglich ist, dirfen die genannten Aufenthaltsdaten
gar nicht erst erhoben werden. Sollte technisch ein Ausschluss dieser Daten nicht umgesetzt wer-
den kdnnen, darf jedenfalls eine Verwertung dieser Daten nicht erfolgen. Sie sind unverziglich zu
I6schen, sobald eine Kenntnisnahme erfolgt ist, wobei die Tatsache ihrer Erlangung und Léschung
gemal Satz 6 zu protokollieren ist.

Satz 3 regelt die einzelnen Verwendungszwecke fur die an die Polizei ubermittelten Daten. Die
88 38 ff. finden ergédnzende Anwendung. Satz 3 Nr. 1 gestattet die Verwendung zur Verhinderung
der Begehung oder der Fortsetzung sowie zur Verfolgung von terroristischen Straftaten oder
schweren organisierten Gewaltstraftaten durch die betroffene Person. Nach Nummer 2 dirfen die
Daten auch zur Feststellung von VerstoRen gegen gefahrenabwehrrechtliche Aufenthaltsvorgaben
und Kontaktverbote nach 8 17 b (neu) verwendet werden. Nach Nummer 3 dirfen die Daten auch
zur Verfolgung einer Straftat nach § 49 a Abs. 2 (neu) genutzt werden. 8 49 a Abs. 2 stellt den Ver-
stol3 gegen Meldeauflagen nach 8 16 a Abs. 2 (neu), Aufenthaltsvorgaben und Kontaktverbote
(8 17 b [neu]) sowie die Verpflichtung, die technischen Mittel standig bei sich zu fuhren, unter Stra-
fe. Zur Verfolgung dieser Straftat dirfen die Daten ebenfalls verwendet werden. Nach Nummer 4
dirfen die Daten auch zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fiir das Leben, die kérperliche Un-
versehrtheit oder die persénliche Freiheit Dritter verwendet werden. Kénnten die Daten nicht fir
diese Zwecke genutzt werden, wirde ein erheblicher Vertrauensverlust in die Funktionsfahigkeit
der Polizei und damit der staatlichen Institutionen insgesamt drohen, wenn trotz einer elektroni-
schen Aufenthaltsiiberwachung die entsprechenden Daten nicht zur Verfolgung oder Verhinderung
erheblicher Straftaten, insbesondere von schweren Gewaltstraftaten, genutzt werden dirften. Die
wirksame Aufklarung gerade schwerer Straftaten ist ein wesentlicher Auftrag eines rechtsstaatli-
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chen Gemeinwesens, ebenso wie die Abwehr erheblicher Gefahren fiir hdchstpersonliche Rechts-
glter. Nach Nummer 5 dirfen die Daten auch zur Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit der
technischen Mittel verwendet werden. Die Regelung gestattet die Verwendung von Daten, die auf
eine nicht vom Betroffenen zu vertretende Funktionsbeeintrdchtigung hinweisen, um diese - z. B.
durch Austausch der vom Betroffenen mitgefilhrten Gerate - beseitigen zu kénnen. Denn die Uber-
prufung der Funktionsfahigkeit der eingesetzten Geréte ist Grundvoraussetzung fiir eine Nutzung
der Daten nach den Nummern 1 bis 4.

Die Verwendung der Daten fir die vorgenannten Zwecke stellt einen Eingriff in das Recht auf in-
formationelle Selbstbestimmung dar, der verhaltnismaRig ist. Sie verfolgt allein den Zweck, Gefah-
ren fur hochrangige Rechtsglter (Leib, Leben oder persdnliche Freiheit Dritter) abzuwehren oder
schwerwiegende Straftaten, die in die Rechtsguter eingreifen, zu verfolgen. MaRnahmen mit dieser
Zweckbestimmung dienen einem liberragenden Gemeinwohlinteresse. Satz 3 stellt im Ubrigen klar,
dass die erhobenen Daten Uber die in den Nummern 1 bis 5 genannten Falle hinaus mit Einwilli-
gung der betroffenen Person auch fir sonstige Zwecke verwendet werden dirfen. In Betracht
kommt etwa eine Verwendung zur Aufklarung anderer Straftaten. GemaR Satz 4 sind die nach
Satz 1 erhobenen und gespeicherten Daten gegen unbefugte Kenntnisnahme besonders zu si-
chern, um eine Einhaltung der Zweckbindung nach Satz 3 zu gewahrleisten. Die Satze 5 bis 8 ent-
halten Regelungen fir den Fall, dass innerhalb der Wohnung der betroffenen Person iber den Um-
stand ihrer Anwesenheit hinausgehende Aufenthaltsdaten erhoben werden. Nach Satz 5 dirfen
diese nicht geéndert, genutzt oder Ubermittelt werden und sind unverzuglich nach Kenntnisnahme
zu léschen. Satz 6 bestimmt, dass die Tatsache ihrer Erlangung und Léschung zu dokumentieren
ist. Diese Dokumentation darf nach Satz 7 ausschlieRlich zur Datenschutzkontrolle verwendet wer-
den. Nach Satz 8 ist sie nach zwolf Monaten oder nach Abschluss der Datenschutzkontrolle zu 16-
schen.

Zu Nummer 11 (8§ 18):

Der sogenannte Durchsetzungsgewahrsam nach § 18 Abs. 1 Nr. 3 wird um die neu eingefiigten
Anordnungen nach 8§ 16 a Abs. 2 (neu), 88 17 a (neu) und 17 b (neu) und die Verpflichtung nach
§ 17 c (neu) erweitert. Dies ist erforderlich, um die Meldeauflage zur vorbeugenden Verhitung ter-
roristischer Straftaten, die Wegweisung in Fallen hauslicher Gewalt, die Aufenthaltsvorgabe und
das Kontaktverbot in besonderen Fallen sowie die Pflichten bei der elektronischen Aufenthalts-
Uberwachung erfolgversprechend durchsetzen zu kénnen. Bezogen auf § 17 ¢ (neu) erstreckt sich
die Durchsetzungsmdglichkeit auf die Verpflichtung, ein technisches Mittel, mit dem der Aufent-
haltsort dieser Person elektronisch Uberwacht werden kann, standig in betriebsbereitem Zustand
am Korper bei sich zu filhren, dessen Anlegung zu dulden und dessen Funktionsféhigkeit nicht zu
beeintrachtigen. Bei der Ingewahrsamnahme zur Durchsetzung der Anordnungen nach § 17 b
(neu) sowie zur Durchsetzung der Verpflichtungen aus 8§ 17 ¢ (neu) handelt es sich nicht um eine
Vollstreckung nach den 8§ 64 ff., sondern um eine selbststdndige ZwangsmafRnahme. Dadurch soll
verhindert werden, dass die Vollstreckung wiederholt unterlaufen werden kann. Jedoch gilt auch
hier, dass der Gewahrsam ,unerlasslich“ sein muss. Das stellt die VerhaltnismaRigkeit im Einzelfall
sicher.

Zu Nummer 12 (8§ 20):
Zu Buchstabe a:

In Absatz 4 Satz 4 wird eine ausdriickliche Regelung fir die offene Beobachtung von im Gewahr-
sam befindlichen Personen mittels Bildiibertragung eingefiihrt. Bisher wurde als Rechtsgrundlage
fur eine solche MafRnahme § 20 Abs. 4 Satz 3 herangezogen, wonach der betroffenen Person Be-
schrankungen auferlegt werden kénnen, wenn der Zweck der Freiheitsentziehung oder die Ord-
nung im Gewahrsam dies erfordert. Die offene Beobachtung der betroffenen Person mittels Bild-
Ubertragung wurde als eine solche Beschrankung verstanden. Angesichts der Schwere eines sol-
chen Eingriffs ist eine spezifische gesetzliche Regelung wiinschenswert, die nunmehr mit einem
neuen Satz 4 in Absatz 4 eingefuhrt werden soll. Die MaRnhahme ist zuldssig, wenn tatséchliche
Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass die MaBnahme zum Schutz der betroffenen Person
oder zum Schutz von Bediensteten des Polizeigewahrsams sowie Dritten (z. B. &rztliches Personal)
erforderlich ist. Angesichts dieser hochwertigen zu schiitzenden Rechtsguter scheint der damit ver-
bundene Eingriff in die Rechte der betroffenen Person gerechtfertigt. Bei der Priifung der Verhalt-
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nismaBigkeit, insbesondere bei der Erforderlichkeit der MalRnahme, ist ein strenger Maf3stab anzu-
legen.

Zu Buchstabe b:

In Absatz 5 wird eine redaktionelle Anpassung des Verweises auf das Strafvollzugsgesetz vorge-
nommen.

Zu Nummer 13 (8 21):
Zu Buchstabe a:

Die Regelung zur Hochstdauer der Freiheitsentziehung aufgrund einer Ingewahrsamnahme wird
kunftig durch die Anderung des Satzes 2 starker ausdifferenziert.

Bei terroristischen Straftaten wird ein Unterbindungsgewahrsam von bis zu 30 Tagen ermdéglicht.
Dieser Zeitraum ist erforderlich, um terroristische Straftaten hinreichend sicher zu unterbinden und
notwendige FolgemaRnahmen, z. B. den Erlass auslanderrechtlicher Verfiigungen (z. B. nach
§ 58 a des Aufenthaltsgesetzes) oder eine Inhaftnahme nach strafverfahrens- oder auslanderrecht-
lichen Bestimmungen, sicherzustellen. Angesichts der Schwere terroristischer Straftaten ist es auch
unter VerhaltnismaRigkeitsgesichtspunkten gerechtfertigt, den Gewahrsam dergestalt auszudeh-
nen. Dies gilt auch fir den Durchsetzungsgewahrsam bei der Meldeauflage nach § 16 a Abs. 2
(neu) zur vorbeugenden Verhitung terroristischer Straftaten, der Aufenthaltsvorgabe und dem Kon-
taktverbot (§ 17 b [neu]) sowie den Pflichten bei der elektronischen Aufenthaltsermittlung nach
§ 17 c Abs. 1 (neu), soweit diese Ful¥fessel zur Verhutung terroristischer Straftaten angeordnet
wird. Auch hier geht es um die Verhitung terroristischer Straftaten bzw. um die Verhinderung der
Gefahrdung der inneren und &ufReren Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland, sodass eine
Hochstdauer von 30 Tagen gerechtfertigt ist.

Bei nicht terroristischen Straftaten bleibt es nach Satz 2 Nr. 2 bei der Héchstdauer von zehn Tagen.
Auch bei Ingewahrsamnahmen zum Schutz von Opfern hauslicher Gewalt wird nach Satz 2 Nr. 2
kinftig eine Héchstdauer von zehn Tagen gelten, um im Einzelfall zum Schutz der Opfer auf be-
sondere Bedrohungssituationen im erforderlichen Umfang reagieren zu kdnnen. Dies gilt auch fir
den Durchsetzungsgewahrsam bei der elektronischen Aufenthaltsermittlung, soweit diese Ful3fes-
sel zur vorbeugenden Verhiutung schwerer organisierter Gewaltstraftaten angeordnet wird. Eine
Hochstdauer von zehn Tagen ist im Einzelfall gerechtfertigt, um diese schweren Straftaten hinrei-
chend sicher unterbinden zu kénnen.

Nach Satz 2 Nr. 3 wird fur die sonstigen Féalle eine Hochstdauer von sechs Tagen bestimmt. Dazu
gehdren Ordnungswidrigkeiten von erheblicher Gefahr fiir die Allgemeinheit, bei denen bisher eine
Hochstdauer von zehn Tagen bestand. Eine Héchstdauer von sechs Tagen ist fir die vorstellbaren
Fallkonstellationen zur Abwehr der Gefahr ausreichend und im Hinblick auf den abzuwehrenden
Rechtsverstol3 angemessen und verhaltnismaRig. Bei einer Platzverweisung oder einem Aufent-
haltsverbot nach § 17 fuhrt die neue Regelung zu einer geringfugigen Erweiterung der Hochstdau-
er. Diese mafvolle Erhdéhung ist erforderlich, um auch langer andauernden Gefahrenlagen wirksam
und flexibel begegnen zu kénnen.

Zu Buchstabe b und c:

Zur Durchsetzung der im Gesetz zur Verhitung terroristischer Straftaten neu eingefugten Maf3-
nahmen, fir die nunmehr eine Gewahrsamsdauer von 30 Tagen vorgesehen ist, muss die Méglich-
keit der Verlangerung der Gewahrsamsdauer bestehen. Dies scheint verfassungsrechtlich gerecht-
fertigt zu sein angesichts der verheerenden Folgen, die terroristische Straftaten fiir die innere und
auRere Sicherheit des Staates sowie fiir Leib und Leben der Menschen haben. Das Ziel, elementa-
re Rechtsgiiter wie Leben, Gesundheit und Freiheit, das Funktionieren staatlicher Einrichtungen vor
Verletzungen durch Straftaten zu bewahren, tUberwiegt das Grundrecht auf Freiheit des Einzelnen.
Gerade im Bereich der Terrorismusbhekampfung und der Intensitat, mit der terroristische Straftaten
geplant und vorbereitet werden, besteht die Notwendigkeit, die Dauer des 30-tdgigen Gewahrsams
verlangern zu kénnen. Es sollen zwei Verlangerungen abgestuft nach Tagen zugelassen werden.
Eine erste Verlangerung soll ebenfalls 30 Tage betragen, wahrend fir die zweite Verlangerung nur
14 Tage vorgesehen sind. Weitere Verlangerungen sind nicht zuldssig. Verlangerungen sind wie
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auch die urspriingliche hochstzuldssige Dauer des Gewahrsams jeweils durch das Gericht zu be-
stimmen.

Durch die Einfuigung eines neuen Satzes 3 ergibt sich eine redaktionelle Folgeanderung.
Zu Nummer 14 (8§ 24):

Absatz 5 Nr. 1 wird durch die Streichung der Angabe ,oder die in den 88§ 232 und 233 StGB ge-
nannten Straftaten” lediglich redaktionell vereinfacht. Eine inhaltliche Anderung ist damit nicht ver-
bunden, da durch das Tatbestandsmerkmal ,Straftaten von erheblicher Bedeutung“ alle in den
§8 232 und 233 StGB genannten Straftaten bereits erfasst werden.

Zu Nummer 15 (8§ 26):

In 826 soll eine neue Nummer 4 angefiigt werden. Uber diese Regelung wird ermdglicht, zur
Durchsetzung eines Kontaktverbotes nach § 17 b Abs. 2 Sachen sicherzustellen. Hauptanwen-
dungsfall durfte die Sicherstellung von Mobilfunkendgeraten (z. B. Handys) sein. Zwar kann die Si-
cherstellung die Neubeschaffung von Kommunikationsmitteln, um gegen das Kontaktverbot zu ver-
stoRen, nicht ausschliel3en, sie bietet jedoch eine zusatzliche Erschwernis fur die Kontaktaufnahme
zum verbotenen Personenkreis. Wenn die von der MaRRnahme betroffene Person nachweisen kann,
dass die Sache nicht in ihrem Eigentum steht, ist die Sicherstellung nicht zulassig. Diese Be-
schrankung ist zur verfassungsrechtlichen Absicherung dieser MalRnahme erforderlich. Es ist aber
zum Zeitpunkt der Sicherstellung ein entsprechender Nachweis erforderlich. BloRe Schutzbehaup-
tungen geniigen nicht.

Die Anderungen in den Nummern 1 bis 3 sind redaktionelle Folgednderungen aus der Anfiigung ei-
ner neuen Nummer 4.

Zu Nummer 16 (8§ 28):

Die Neuregelung in § 28 Abs. 4 Satz 1 ermdglicht es den Verwaltungsbehdrden und der Polizei, ei-
ne sichergestellte Sache in den Fallen, in denen eine Verwertung nicht sinnvoll oder nicht méglich
ist, einzuziehen. Die Einziehung tritt neben die bereits bestehenden Mdglichkeiten der Unbrauch-
barmachung und der Vernichtung. Sie erfolgt durch Verwaltungsakt und fiihrt den Eigentumsiber-
gang auf den Rechtstréager der handelnden Behdrde herbei. Rechtliche Relevanz gewinnt die Neu-
regelung bei sichergestelltem Bargeld. Solange die Voraussetzungen fiur die Sicherstellung weiter-
hin vorliegen, weil die Gefahr fortbesteht, darf das Bargeld zwar nicht herausgegeben werden (§ 29
Abs. 1 Satz 3). Es fehlt aber die fiir sonstige Sachen bestehende Méglichkeit der Verwertung, weil
das Bargeld bereits in der Form vorliegt, die sich als Erlds durch die Versteigerung ergeben wiir-
den. Lediglich die Vernichtung kommt in Betracht; dies ist bei sichergestelltem Bargeld aber regel-
magig nicht zielfihrend.

Zu Nummer 17 ( 8 29 a):

§ 29 a schafft eine neue Rechtsgrundlage fiir die Sicherstellung von Forderungen. Die Sicherstel-
lung von Forderungen - insbesondere von Buchgeld - ist in Niedersachsen nach geltender Recht-
sprechung in analoger Anwendung von § 26 nur dann zuldssig, wenn sichergestelltes Bargeld zum
Zweck der Verwahrung auf ein Konto eingezahlt worden ist (Nds. OVG, Urteil vom 07.03.2013 - 11
LB 438/10 -, juris Rn. 30; Urteil vom 25.06.2015 - 11 LB 34/14 -, juris Rn. 27). Diese Rechtspre-
chung soll in das geschriebene Recht Uberfihrt und auf alle Arten von Forderungen und vergleich-
baren Vermdgensrechten ausgeweitet werden.

Die Sicherstellung von Forderungen und vergleichbaren Vermégenswerten dient der Abwehr einer
gegenwartigen Gefahr. Die gegenwartige Gefahr liegt regelmaRig darin begriindet, dass die Ver-
mogenswerte zur Begehung von Straftaten eingesetzt werden sollen. Als Straftaten kommen ins-
besondere Taten der organisierten Kriminalitét - etwa Geldwésche und Hehlerei - und Straftaten mit
Bezug zum internationalen Terrorismus - etwa Terrorismusfinanzierung - in Betracht. Der Entzug
der finanziellen Mittel schrankt gerade bei derartigen Straftaten die Handlungsmdglichkeiten der
kriminellen Gruppierungen und Personen erheblich ein. Anders als die strafrechtlichen Regelungen
zur Vermdgensabschopfung hat § 29 a rein praventiven Charakter ohne eine repressive Zweckrich-
tung. MaRgeblich ist allein, dass der Vermégenswert in allernachster Zeit mit einer an Sicherheit
grenzenden Wahrscheinlichkeit zur Begehung von Straftaten verwendet werden wird.
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Zu Absatz 1:

Absatz 1 sieht vor, dass eine Sicherstellung zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr zulassig ist.
Der Sicherstellung unterliegen Forderungen und andere Vermdgenswerte, die nicht den Vorschrif-
ten Uber die Zwangsvollstreckung in das unbewegliche Vermégen unterliegen. Die Sicherstellung
einer Forderung oder eines anderen Vermégenswertes hat die Rechtswirkungen einer Pfandung
(8 829 Abs. 1 Satz 1 und 2 Zivilprozessordnung [ZPO]). Fir den im gefahrenabwehrrechtlichen
Sinne verantwortlichen Glaubiger begriindet sie ein Verfligungsverbot. Dem Schuldner wird verbo-
ten, an den Glaubiger zu zahlen. Die Sicherstellungsverfiigung entfaltet damit eine zweifache Re-
gelungswirkung. Die Bekanntgabe richtet sich nach § 1 Abs. 1 Niedersachsisches Verwaltungsver-
fahrensgesetz (Nds. VWVfG) in Verbindung mit § 43 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG).

Die Sicherstellungsverfligung muss aus Griinden der Rechtssicherheit und Rechtsklarheit schrift-
lich ergehen. Dabei ist die Forderung oder das sonstige Vermégensrecht eindeutig zu bezeichnen.
Der Verfiigung ist ein Hinweis auf die Rechtswirkungen einer Pfandung beizufiigen. Die Hinweis-
pflicht soll Glaubiger und Schuldner verdeutlichen, welche Verhaltensgebote fiir sie gelten. Der
Hinweis ist nicht Teil des Verwaltungsaktes und entfaltet naturgemaf keine Regelungswirkung. Ein
Fehlen des Hinweises beriihrt die RechtméaRigkeit der Sicherstellungsverfiigung nicht. Dies bringt -
ebenso wie in § 37 Abs. 5 VWVfG beziiglich der Rechtsbehelfsbelehrung - der Begriff ,beizufiigen”
zum Ausdruck.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 lehnt sich seinem Regelungsgehalt nach an § 29 an. Die Sicherstellung, die nach der
Rechtslage in Niedersachsen einen Dauerverwaltungsakt darstellt (VG Braunschweig, Urt. v.
02.12.2009 - 5 A 25/08 -, juris Rn. 20; VG Oldenburg, Urt. v. 29.06.2010 - 7 A 1634/09 -, juris
Rn. 104), ist unverziglich aufzuheben, sobald die Voraussetzungen entfallen sind. Die Aufhebung
der Sicherstellung bewirkt, dass das Verfiigungsverbot entfallt und dem Schuldner die Zahlung an
den Glaubiger wieder gestattet ist. Die Aufhebung erfolgt durch Verwaltungsakt. In diesem Punkt
unterscheidet sich die Regelung von 8§ 29 Abs. 1 Satz 1, wonach die Rechtswirkungen der Sicher-
stellung kraft Gesetzes enden, sobald die Voraussetzungen fur die Sicherstellung weggefallen sind
(vgl. HessVGH, Beschluss vom 30.06.2015 - 8 A 103/15 -, juris Rn. 19). Der Grund fur diese Diffe-
renzierung liegt darin, dass die Sicherstellung einer Forderung - anders als die Sicherstellung einer
Sache - Regelungswirkung auch gegeniiber dem Schuldner entfaltet. Inshesondere ihm gegeniiber
muss Rechtssicherheit bestehen; dies gewahrleistet die Aufhebung durch schriftlichen Verwal-
tungsakt. Aufgrund der zweifachen Regelungswirkung der Aufhebung bedarf es der Bekanntgabe
sowohl an den polizeirechtlich verantwortlichen Gléaubiger als auch an den Schuldner (§ 1 Abs. 1
Nds. VWVIG in Verbindung mit 8 43 Abs. 1 VWVfG).

Der Verweis aus § 29 Abs. 1 Satz 3 stellt klar, dass die Sicherstellung bestehen bleibt, wenn deren
Aufhebung erneut zu einer gegenwartigen Gefahr fiihren wiirde. Der Verweis auf § 29 Abs. 3 er-
klart die Kostenregelungen fiir entsprechend anwendbar.

Zu Absatz 3:

Dauert die Sicherstellung ein Jahr an, ohne dass die Voraussetzungen fir eine Aufhebung einge-
treten sind, wird nach Absatz 3 der Vermdgenswert eingezogen. Die Bestimmung der Jahresfrist
erfolgt in Orientierung an § 28 Abs. 1 Nr. 4. Nach Ablauf eines Jahres ist die sichere Prognose ge-
rechtfertigt, dass das Recht auch weiterhin zur Begehung von Straftaten genutzt werden wurde,
sodass eine Freigabe ausscheidet. Die Einziehung bewirkt den Ubergang des Rechts auf den
Rechtstrager der handelnden Behérde. Sie richtet sich - wie aus dem Verweis in Absatz 4 folgt -
nach den Regelungen der ZPO, insbesondere nach § 835 ZPO.

Zu Absatz 4:

Auf die Sicherstellung und die Einziehung finden nach Absatz 4 die Vorschriften der ZPO Uber die
Zwangsvollstreckung in Forderungen und andere Vermogensrechte (§ 828 ff. ZPO) entsprechende
Anwendung. Das betrifft etwa die Modalitaten der Sicherstellung besicherter Forderungen und
sonstiger Vermogensrechte (88 830 ff. ZPO), die Regelung zur Drittschuldnererklarung (8 840
ZPO) und die Vorschriften zum Pféandungsschutz (88 850 ff. ZPO). Bei der sinngeméafien Anwen-
dung ist darauf zu achten, dass die in der ZPO verwendeten Bezeichnungen der betroffenen Per-
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sonen als Glaubiger, Schuldner und Drittschuldner nicht den hier verwendeten Bezeichnungen ent-
sprechen. An die Stelle des Glaubigers im Sinne der ZPO treten die Gefahrenabwehrbehérden. Der
Schuldner im zivilprozessualen Sinne ist regelméRig die gefahrenabwehrrechtlich verantwortliche
Person. Drittschuldner ist der Schuldner der sichergestellten Forderung bzw. des sichergestellten
Vermogenswerts. An die Stelle des Vollstreckungsgerichts treten die Verwaltungsbehorden und die
Polizei, die die erforderlichen MaRnahmen selbst treffen. Dies stellt Satz 2 ausdricklich klar.

Zu Nummer 18 (8§ 30):
Zu Buchstabe a:
Zu Doppelbuchstabe aa:

Die eingefiigten Worte in Absatz 4 Satz 1 dienen lediglich der Klarstellung, dass die Unterrich-
tungspflicht erst nach Beendigung der MaRnahme besteht. Eine inhaltliche Anderung ist damit nicht
verbunden.

Zu Doppelbuchstaben bb und cc:

Mit dem neuen Satz 2 wird die in Absatz 4 Satz 1 fur Datenerhebungen mit besonderen Mitteln
oder Methoden geregelte Unterrichtungspflicht auf Datenerhebungen nach § 45 a ausgeweitet. Un-
terrichtet werden soll die Person, gegen die nach Auswertung der Daten weitere Mal3hahmen ge-
troffen wurden. Die Regelung ist Ausfluss der Entscheidung des BVerfG zum BKAG (BVerfG,
a. a. O., Rn. 253 ff., 260), wonach auch fiir den Datenabgleich mit anderen Dateien nach § 45 a ei-
ne Unterrichtungspflicht verfassungsrechtlich erforderlich ist.

Die Einfligung eines neuen Satzes 2 fiihrt zu einer redaktionellen Folgednderung.
Zu Doppelbuchstaben dd:

Satz 4, der den Grundsatz regelte, dass die Unterrichtung erst erfolgt, sobald dies mdéglich ist, ohne
den Zweck der MalRnahme zu gefahrden, wird an dieser Stelle gestrichen und aus systematischen
Griinden neu in Absatz 5 Satz 1 integriert. Die Streichung des Satzes 4 fiihrt zu einer redaktionel-
len Folgeanderung.

Zu Buchstabe b:
Zu Doppelbuchstaben aa, bb und cc:

Satz 1 enthalt eine Aufzahlung der Griinde, die eine Zuriickstellung einer Unterrichtung ermdogli-
chen. Die Gefahrdung des Zwecks der MaBnahme ist ein wesentlicher Grund, die Unterrichtung zu-
riickzustellen. Insofern gehdrt er systematisch in diese Aufzahlung und nicht wie bisher in Absatz 4
Satz 4.

Das gilt auch fur die neue Nummer 5. Auch der nunmehr dort geregelte Sachverhalt ermdglicht es,
die Unterrichtung zuriickzustellen und gehdrt damit systematisch in diese Aufzéhlung und nicht wie
bisher in Satz 2. Zur verfassungsrechtlichen Absicherung wird zusatzlich aufgenommen, dass die
Interessen der betroffenen Person gegeniiber der Gefahrdung des weiteren Einsatzes einer Ver-
trauensperson oder einer Verdeckten Ermittlerin oder eines Verdeckten Ermittlers zurlicktreten
missen. Durch die Aufnahme dieser neuen Nummer 5 in Satz 1 ist Satz 2 obsolet geworden und
kann gestrichen werden. Dies fuihrt zu redaktionellen Folgeanderungen.

Zu Doppelbuchstabe dd:

Nach derzeitiger Rechtslage entscheidet das Amtsgericht tiber eine weitere Zurtickstellung der Un-
terrichtung nach Ablauf von sechs Monaten. Diese Frist wird angesichts der praktischen Ablaufe
angemessen auf ein Jahr erhéht und damit an die in anderen Gesetzen bestehende Rechtslage
angepasst (vgl. 8 74 Abs. 3 [n.F.] und § 22 Abs. 2 Niederséchsisches Verfassungsschutzgesetz
(NVerfSchG), wobei statt des Gerichts die G 10-Kommission entscheidet). Durch die Verwendung
des Wortes ,Gericht" statt ,Amtsgericht“ kann der Verweis auf § 35 a Abs. 4 Satz 6 gestrichen wer-
den.
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Zu Doppelbuchstabe ee:

Die Anderung der Angabe ist eine Folgednderung, die aus der Einfiigung einer neuen Nummer 1 in
Absatz 5 Satz 1 resultiert.

Zu Doppelbuchstabe ff:

Die Aufnahme eines neuen Satzes 5 dient lediglich der Klarstellung. Die Unterrichtung soll unver-
zuglich vorgenommen werden, wenn das Gericht der Zurlickstellung oder der weiteren Zuriickstel-
lung nicht zustimmt oder der Grund fir die Zurtickstellung zwischenzeitlich entfallen ist. Dies ent-
spricht auch bisher ohne ausdriickliche Regelung der Praxis.

Zu Buchstabe c:

Der Regelungsgehalt des Absatzes 7 wird neu in § 31 a und § 36 Abs. 4 Satz 2 aufgenommen, so-
dass er hier nicht mehr erforderlich ist und Absatz 7 eine neue Fassung erhalten kann.

In Absatz 7 wird nunmehr in Anlehnung an § 74 Abs. 3 Satz 4 BKAG (n.F.) und an andere ver-
gleichbare Regelungen (z. B. § 101 Abs. 6 Satz 3 StPO, §12 Abs. 1 Satz 5 des Artikel 10-
Gesetzes und § 22 Abs. 3 NVerfSchG) die Mdglichkeit eingefiihrt, dass endgltig von einer Be-
nachrichtigung abgesehen werden kann. Voraussetzung dafir ist, dass funf Jahre nach Beendi-
gung der MaRnahme mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit auch in Zukunft eine Be-
nachrichtigung nicht wird erfolgen kénnen und die Voraussetzungen fur eine Loschung der Daten
vorliegen. Die Entscheidung trifft nach Satz 1 das Gericht, das die MalRnahme angeordnet hat. Fir
den Fall, dass die MaRnahme nicht durch ein Gericht angeordnet wurde, ist nach Satz 2 die Zu-
stimmung des Amtsgerichts, in dessen Bezirk die zustandige Polizeidienststelle ihren Sitz hat, ein-
zuholen.

Zu Nummer 19 (88 31 a, 31 b):

Durch die Entscheidung des BVerfG zum BKAG (a. a. O.) veranlasst, werden mit den 88 31 a und
31 b spezielle Vorschriften zum Schutz zeugnisverweigerungsberechtigter Personen sowie zum
Schutz des Kernbereichs privater Lebensgestaltung, die sich bisher an verschiedenen Stellen im
Gesetz befunden haben, zusammengefiihrt und der Schutz erheblich ausgeweitet.

Zug§3la:
Zu Absatz 1:

Auch wenn sich der Entscheidung des BVerfG zum BKAG keine eindeutige Aussage dazu entneh-
men lasst, ob flr bestimmte Berufsgeheimnistrager ein striktes Datenerhebungsverbot verfas-
sungsrechtlich erforderlich ist, soll dennoch zur verfassungsrechtlichen Absicherung die im BKAG
und in der StPO vorgesehene Regelung dazu iibernommen werden und mit Absatz 1 ein solcher
strikter Schutz fur Geistliche, Strafverteidigerinnen und Strafverteidiger, Rechtsanwéltinnen und
Rechtsanwalte sowie Abgeordnete eingefiihrt werden (vgl. Begriindung zu Nummer 4). Datenerhe-
bungen mit besonderen Mitteln oder Methoden sind gegeniiber diesen Personen nicht zulassig,
wenn sie voraussichtlich Erkenntnisse erbringen wiirden, tber die diese Person das Zeugnis ver-
weigern diirfte. Dieser Schutz ist umfassend, also ohne die bisher im Gesetz vorgesehene Durch-
brechung, wenn eine solche Datenerhebung zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fir Leib, Le-
ben oder Freiheit einer Person erforderlich ist. Dariber hinaus werden die vom Bundesverfas-
sungsgericht geforderten Lésch- und Dokumentationsvorschriften fiir dennoch erlangte Daten vor-
gesehen. Mit Satz 4 wird die besondere Zweckbindung fir die in der Dokumentation enthaltenen
Daten hervorgehoben und in Satz 5 eine durch das BVerfG vorgegebene, verfassungsrechtlichen
Anforderungen gentigende, Aufbewahrungsfrist fiir die in der Dokumentation enthaltenen Daten
aufgenommen. Die Mindestfrist steht im unmittelbaren Zusammenhang mit den ebenfalls vom
BVerfG geforderten turnusméaRigen Pflichtkontrollen durch eine unabhéngige Stelle, die langstens
im Abstand von zwei Jahren erfolgen mussen (BVerfG a. a. O. Rn. 256, 266, 267, 354; vgl. Be-
griindung zu Nummer 43).

Zu Absatz 2:

Fur die nicht unter die Regelung des Absatzes 1 fallenden zeugnisverweigerungsberechtigten Per-
sonen wird ebenfalls die im BKAG und der StPO vorgesehene Regelung Ubernommen und eine
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abwagende Entscheidung im Rahmen der Priifung der VerhaltnismaRigkeit aufgenommen. Auch zu
dieser Vorschrift wurden durch das Bundesverfassungsgericht keine verfassungsrechtlichen Be-
denken geltend gemacht (BVerfG a. a. O. Rn. 258).

Zu Absatz 3:

Absatz 3 regelt die entsprechende Geltung der Absatze 1 und 2 fiir zeugnisverweigerungsberech-
tigte Personen nach § 53 a StPO.

Zu Absatz 4:

Schlief3lich wird in Absatz 4 klargestellt, dass die zeugnisverweigerungsberechtigten Personen den
Schutz nicht in Anspruch nehmen kénnen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sie fir
die Gefahr verantwortlich sind.

Zu83lhb:

In § 31 b werden die an unterschiedlichen Stellen im Gesetz geregelten Vorschriften zum Schutz
des Kernbereichs privater Lebensgestaltung zusammengefihrt, erweitert und an die Vorgaben
durch das BVerfG angepasst. Die Regelungen lehnen sich stark an die vom Gesetzgebungs- und
Beratungsdienst des Niederséchsischen Landtages im Zusammenhang mit der Novellierung des
NVerfSchG vorgeschlagenen Gesetzesformulierungen zum Schutz des Kernbereichs privater Le-
bensgestaltung an.

Zu Absatz 1:

In Absatz 1 wird die Datenerhebungsschwelle geregelt, die bereits sicherstellen soll, dass Daten
aus dem Kernbereich privater Lebensgestaltung nicht erhoben werden. Durch die Entscheidung
des BVerfG veranlasst (BVerfG a. a. O. Rn. 175 ff.), wird die Regelung auf alle Datenerhebungen
mit besonderen Mitteln und Methoden ausgeweitet. Die bisher in 8 35 a Abs. 2 geregelte spezielle
Vorschrift fir Datenerhebungen durch den verdeckten Einsatz technischer Mittel in Wohnungen soll
erhalten bleiben und befindet sich nunmehr neu in Satz 2.

Zu den Absatz 2:

Absatz 2 sieht Regelungen fur den Fall vor, dass sich wahrend einer bereits laufenden Datenerhe-
bung tatséchliche Anhaltspunkte daflr ergeben, dass Daten aus dem Kernbereich privater Lebens-
gestaltung erhoben werden. Vorgesehen sind ein Verbot der weiteren Verarbeitung und die Ver-
pflichtung zur unverziglichen Léschung. Die Tatsache der Erlangung und Léschung ist zu doku-
mentieren. Mit Satz 4 wird die besondere Zweckbindung fiir die in der Dokumentation enthaltenen
Daten besonders hervorgehoben und in Satz 5 eine durch das BVerfG vorgegebene (BVerfG,
a. a. 0., Rn. 205) verfassungsrechtlichen Vorgaben gentigende Aufbewahrungsfrist fur die in der
Dokumentation enthaltenen Daten aufgenommen. Die Mindestfrist steht im unmittelbaren Zusam-
menhang mit den ebenfalls vom BVerfG geforderten turnusméRigen Pflichtkontrollen durch eine
unabhangige Stelle, die langstens im Abstand von zwei Jahren erfolgen mussen (BVerfG a. a. O.
Rn. 266, 267, 354; vgl. Begriindung zu Nummer 43).

Zu Absatz 3:

Absatz 3 stellt sicher, dass die Regelungen in Absatz 2 auch angewendet werden, wenn erst nach
der Datenerhebung, bei der weiteren Verwendung der Daten, tatséchliche Anhaltspunkte vorliegen,
dass Daten dem Kernbereich privater Lebensgestaltung zuzurechnen sind.

Zu Absatz 4:

Durch die Entscheidung des BVerfG zum BKAG veranlasst (BVerfG a. a. O. Rn. 200, 218), sollen
in Absatz 4 Satz 1 fur Datenerhebungen nach 88 33 d und 35 a besondere Anforderungen an den
Kernbereichsschutz auf der Verwertungsebene aufgenommen werden, da diese MaRnahmen tief in
die Privatsphére des Einzelnen eindringen kénnen. Vor Kenntnisnahme durch die Polizeidienststel-
le sind Aufzeichnungen, die durch eine Datenerhebung nach 88 33 d oder 35 a erlangt worden
sind, dem anordnenden Gericht zur Entscheidung vorzulegen, ob Daten, die dem Kernbereich pri-
vater Lebensgestaltung zuzurechnen sind, erhoben wurden.
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Ebenfalls durch das BKAG-Urteil des BVerfG veranlasst (BVerfG a. a. O. Rn. 175, 204, 241, 243),
sollen in den Séatzen 2 bis 4 bisher im Gesetz nicht vorgesehene Zweifelsfallregelungen getroffen
werden, mit denen je nach Eingriffsintensitat der MalRnahme festgelegt wird, wer tber die Zurech-
nung zum Kernbereich privater Lebensgestaltung entscheidet. Dies ist im Regelfall die Dienststel-
lenleiterin oder der Dienststellenleiter, die oder der, weil nicht mit der Auswertung der MaBnahme
beschaftigt, entscheiden soll. Fir die Telekommunikationsiiberwachung nach § 33 a Abs. 1 oder 2,
in der Inhalte der Telekommunikation Giberwacht werden, miissen aufgrund des mit diesen MalR3-
nahmen verbundenen intensiven Grundrechtseingriffs zusétzliche Anforderungen aufgenommen
werden. Bei Zweifeln Uber die Zurechenbarkeit darf statt einer unmittelbaren Wahrnehmung nur ei-
ne automatische Aufzeichnung erfolgen, und dem Amtsgericht sind diese Aufzeichnungen unver-
zuglich zur Entscheidung Uber die Zurechnung vorzulegen (BVerfG, a. a. O., Rn. 244). Fir die Te-
lekommunikationsiiberwachung kann auf die Sichtung durch eine unabhangige Stelle, wie bei der
Wohnraumiberwachung, verzichtet werden, da sie auch nach Auffassung des BVerfG nicht in glei-
cher Weise wie die Wohnraumiiberwachung durch ein Eindringen in die Privatsphére gepragt ist
und der Gesetzgeber dem durch weniger strenge Anforderungen an den Kernbereichsschutz
Rechnung tragen kann (BVerfG a. a. O. Rn. 238, 239). Insofern verbleibt es fir die MaRnahme der
Telekommunikationsiiberwachung bei der Zweifelsfallregelung und der Entscheidung durch das
anordnende Amtsgericht.

Zu Absatz 5:

Absatz 5 trifft die notwendigen Regelungen, um der Polizei fur Ausnahmefélle bei Gefahr im Verzug
auch kurzfristig erste Handlungsmaéglichkeiten einzurdumen. Diese Mdglichkeit wurde dem Gesetz-
geber durch das BVerfG ausdriicklich eingerdumt. (BVerfG a. a. O. Rn. 204).

Zu Absatz 6:

Absatz 6 dient der Klarstellung, dass das nach den §8 53 und 53 a StPO geschutzte Vertrauens-
verhaltnis, dem Schutz des Kernbereichs privater Lebensgestaltung zuzurechnen ist.

Zu Nummer 20 (8 32):
Zu Buchstabe a:

Die Anderungen in Absatz 1 Satz 1 ergeben sich durch das Ersetzen des Wortes ,Bildaufnahmen*
durch das Wort ,Bildibertragungen®. Dadurch soll verdeutlicht werden, dass die Echtzeitlibertra-
gung von Bildern ohne Speicherung gemeint ist.

Zu Buchstabe b:

Eine nach Absatz 2 zuléssige verdeckte Videolberwachung zum Zwecke der Gefahrenabwehr wird
nur in den Fallen in Betracht kommen, in denen eine offene Videoliberwachung nicht zur Abwehr
der Gefahr fuhrt, sondern nur einen Verdrangungseffekt erzielt. Allerdings greift eine verdeckte Vi-
deoiliberwachung in einem deutlich starkeren Maf3e in das Grundrecht auf informationelle Selbstbe-
stimmung ein als eine offene MalRnahme. Daher wird die Befugnis zur Anfertigung verdeckter Auf-
zeichnungen kiinftig auf die Verhiitung von Straftaten beschrankt; die Verhiitung von Ordnungswid-
rigkeiten rechtfertigt eine verdeckte Videotberwachung nicht.

Zu Buchstabe c:

Mit der Anderung des Absatzes 3 wird eine Konkretisierung der Rechtsgrundlage fiir die offene Vi-
deoiliberwachung offentlich zuganglicher Orte vorgenommen, die den verfassungsrechtlichen An-
forderungen an Bestimmtheit und Normenklarheit starker Rechnung tragt. Gleichzeitig wird die Vor-
schrift an die veranderte Sicherheitslage angepasst und maRvoll erweitert.

Zu Doppelbuchstabe aa:

Um begrifflich zu verdeutlichen, dass es sich anders als beim 6ffentlichen Ort, wie etwa in § 14
Abs. 1, auch um private, 6ffentlich zugéngliche Ortlichkeiten handeln kann, wird zukiinftig auf den
Begriff des offentlich zuganglichen Raumes abgestellt, so wie er in § 6 b Bundesdatenschutzgesetz
(BDSG) genutzt wird.
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In Satz 1 Nr. 1 wird der Zweck der Videolberwachung in Anlehnung an Absatz 1 Satz 1 bestimmt,
indem klargestellt wird, dass die Videouberwachung zur Verhltung von Straftaten und nicht gering-
fugigen Ordnungswidrigkeiten zuldssig ist. Nicht geringflgige Ordnungswidrigkeiten sind solche,
bei denen die betroffene Person nicht verwarnt und kein Verwarnungsgeld erhoben werden kann.
Als weitere Voraussetzung wird die Videouberwachung auf bestimmte 6ffentlich zugangliche Rau-
me beschrénkt. Dies sind Raume, in denen bereits wiederholt Straftaten oder nicht geringfligige
Ordnungswidrigkeiten begangen wurden und in denen mit der Begehung weiterer Taten zu rechnen
ist.

Durch die neue Nummer 2 wird die offene Beobachtung eines 6ffentlich zugénglichen Raumes mit-
tels Bildubertragung auch zugelassen bei zeitlich begrenzten Ereignissen, wenn die zukinftige Be-
gehung von Straftaten oder nicht geringfiigigen Ordnungswidrigkeiten oder von sonstigen Gefahren
fur Leib oder Leben aufgrund bestimmter Tatsachen zu erwarten ist und die Beobachtung zu deren
Verhiitung erforderlich ist. Diese Tatbestandsvariante soll Fallgestaltungen abdecken, bei denen
kurzfristig anlassbezogen Gefahrenorte entstehen, an denen erst wegen des Ereignisses mit Straf-
taten und Ordnungswidrigkeiten oder der Entstehung von Gefahren fir Leib oder Leben zu rechnen
ist und vorher nicht zwangslaufig bereits Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten begangen worden
sein missen. Zu denken ist hier beispielsweise an GroRveranstaltungen wie Konzerte, Messen,
Jahrmarkte oder Weihnachtsmarkte, bei denen typischerweise Straftaten und Ordnungswidrigkei-
ten begangen werden und bei denen unter bestimmten Umstanden vor allem durch hohe Teilneh-
merzahlen Gefahren entstehen kdnnen, die mittels der Videouberwachung rechtzeitig erkannt wer-
den kodnnen, um effektive GegenmalRnahmen, etwa durch Umlenken von Menschenstrémen, er-
greifen zu kdnnen. Die Videouberwachung soll unter den genannten Voraussetzungen nicht nur
wahrend, sondern auch im zeitlichen und 6rtlichen Zusammenhang mit einem bestimmten Ereignis
zulassig sein. Damit ist sie auch im Vorfeld, etwa wahrend einer Aufbauphase (mdgliche Vor-
tatphase), z. B. bei Weihnachtsmarkten, mdoglich, sofern diese noch im Zusammenhang mit dem
zeitlich begrenzten Ereignis steht.

Nach Satz 1 Nr. 3 bleibt die offene Beobachtung bei besonders gefahrdeten Objekten zul&ssig,
wenn dies zur Erfullung von Aufgaben nach § 1 Abs. 1 erforderlich ist. Bei gefahrdeten Objekten,
wie z. B. Versorgungseinrichtungen, der sogenannten Kritischen Infrastruktur, auslandischen Ver-
tretungen, Amtsgebauden etc., besteht ausweislich der Erkenntnislagen eine hohe Gefahrdung,
Ziel unterschiedlich motivierter Straftaten zu werden. Ein umfassender Schutz dieser Objekte erfor-
dert eine Befugnis der offenen Videoiuberwachung, um Anschlagsplanungen (Vorbereitungshand-
lungen) oder bereits durchgefiihrte Anschldge zu identifizieren und Schadenseintritte oder -ent-
wicklungen zu verhiten. Die Befugnis zur offenen Beobachtung gefahrdeter Objekte mittels Bild-
Ubertragung ist vor dem dargestellten Gefahrdungshintergrund von hoher Bedeutung, sodass die
bisherige Rechtslage beibehalten werden soll.

Zu Doppelbuchstabe bb:

Die in einem neuen Satz 2 angeordnete Kenntlichmachung der Videoliberwachung dient als verfah-
renssichernde Bestimmung fur die Erkennbarkeit der offenen MaRnahme. Die Art und Weise der
Kenntlichmachung ist nach den Umstanden des Einzelfalls vorzunehmen. Im Regelfall wird eine
deutliche Kennzeichnung durch Hinweisschilder der erforderlichen Erkennbarkeit gerecht werden.

Zu Doppelbuchstabe cc:
Die Einfiihrung eines neuen Satzes 2 fuhrt zu einer redaktionellen Folgeanderung.
Zu Doppelbuchstabe dd:

Der neu eingefuhrte Begriff ,6ffentlich zuganglicher Raum* wird auch im neuen Satz 3 Nr. 1 aufge-
nommen.

Vor dem Hintergrund der Ereignisse in Kéln an Silvester 2016 sollen weitergehende Aufzeich-
nungsmaoglichkeiten zugelassen werden. Dazu soll in dem geénderten Satz 1 Nr. 1 eine Bindung
wie bisher im Wesentlichen an Straftaten von erheblicher Bedeutung aufgegeben werden, da an-
dernfalls etwa Beleidigungen auf sexueller Grundlage, sexuelle Nétigungen und weitere Verhal-
tensweisen, wie z. B. Diebstahlshandlungen, mit dem Modus Operandi ,Antanzen“ nicht ausreichen
wirden, um eine Speicherung zu ermdglichen.
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Zu Buchstabe d:
Zu Doppelbuchstabe aa:

Mit der Einfugung einer neuen Regelung in Absatz 4 Satz 2 wird der Fortentwicklung polizeilicher
Einsatzmittel, die Bild- und Tonaufzeichnungen anfertigen kénnen, Rechnung getragen. Ziel ist es
dabei, die technischen Mittel zum Schutz von Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten und auch von
Dritten einzusetzen. Vor dem Hintergrund von gewalttatigen Ubergriffen auf Polizeibeamtinnen und
Polizeibeamte ist die Anfertigung von Bild- und Tonaufnahmen im Rahmen der Einsatzsituation ge-
eignet, eine deeskalierende Wirkung auf gewaltbereite Personen auszuiiben.

Der neue Satz 2 umfasst unmittelbar am Koérper getragene Kameras, sogenannte Bodycams. Ver-
schiedene Pilotprojekte, z. B. in Hessen, haben positive Ergebnisse zum Einsatz dieses Mittels er-
bracht. Entgegen einer generell steigenden Anzahl von Widerstandshandlungen wurde in den pilo-
tierten Bereichen ein sinkender Trend registriert. Die Kooperationsbereitschaft des polizeilichen
Gegenlibers ist gestiegen und dariiber hinaus ist auch die Eskalation von Einsatzen durch aggres-
sives Auftreten unbeteiligter Dritter deutlich zuriickgegangen. Solidarisierungseffekte von Unbetei-
ligten sind ausgeblieben. SchlieRlich haben die Projekte ein positives Feedback in der Bevolkerung
und eine hohe Akzeptanz der am Projekt beteiligten Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten gefun-
den. Diese positiven Erfahrungen haben in verschiedenen Landern und beim Bund dazu gefihrt,
dass fur Bodycams eine spezielle Rechtsgrundlage geschaffen und die Geréate in den ,Normalbe-
trieb” aufgenommen wurden. Auch fir die niedersachsischen Polizeibeamtinnen und Polizeibeam-
ten wurde, gestutzt auf 8 32 Abs. 4 Satz 1, der Einsatz von Bodycams, allerdings entsprechend der
Rechtsgrundlage nur fir Bildaufzeichnungen, eingefiihrt. Nunmehr sollen auch in Niedersachsen
fur dieses Mittel eine spezifische Rechtsgrundlage eingefihrt und Tonaufzeichnungen sowie eine
Pre-Recording-Funktion ermdglicht werden.

Die Aufzeichnung darf nach Satz 2 bei der Durchfiihrung von MalRnahmen zur Gefahrenabwehr er-
folgen. Der bloRRe Streifengang oder die Streifenfahrt reichen nicht aus, einen Einsatz der Geréte zu
rechtfertigen. Die Aufzeichnung darf in 6ffentlich zuganglichen Raumen erfolgen. Zur Erlauterung
dieses Begriffs wird auf Nummer 20 Buchst. ¢, Doppelbuchstaben aa und bb verwiesen.

Der Einsatz der Bodycams dient dem Schutz der eingesetzten Polizeibeamtinnen und Polizeibeam-
ten vor gewalttatigen Ubergriffen, die im Kontext eines Einsatzgeschehens begangen werden. Die
Anfertigung von Bild- und Tonaufzeichnungen wird daher nicht die Regel bei polizeilichen Maf3-
nahmen sein, sondern Aufzeichnungen dirfen erst dann stattfinden, wenn Umstande die Annahme
rechtfertigen, dass eine Situation einen gewalttatigen Verlauf nimmt. Die Aufzeichnungen miissen
nach den Umstanden zum Schutz der Beamtinnen und Beamten gegen eine Gefahr fir Leib oder
Leben erforderlich sein. Es muss sich also um ein Einsatzgeschehen handeln, bei dem erfahrungs-
gemafl mit einer Eskalation zu rechnen ist. Eine konkrete Gefahr muss nicht vorliegen. Die Auf-
zeichnung ist daher nicht erst zulassig, wenn ein gewalttatiger Ubergriff bereits begonnen hat oder
unmittelbar bevorsteht, sondern bereits dann, wenn eine Situation besteht, die aufgrund von poli-
zeilichem Erfahrungswissen die Gefahr einer gewalttatigen Eskalation in sich birgt.

Der Einsatz der Kameras soll nicht nur zum Schutz von Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten
mdglich sein, sondern auch zum Schutz von Dritten. Auch hier soll durch den eindeutigen Hinweis
auf die Aufzeichnung einer Eskalation friihzeitig begegnet werden kdnnen.

Die Aufzeichnung umfasst Bild- und Tonaufzeichnungen. Tonaufzeichnungen sind erforderlich, weil
aggressives und beleidigendes verbales Verhalten gewalttatigen Ubergriffen in der Regel voraus-
geht. Der Hinweis, dass die verbalen Entgleisungen mit aufgezeichnet werden, kann somit friihzei-
tig in einem Geschehensablauf eine gewalttatige Eskalation verhindern. Spezielle Vorschriften zur
Léschung der Daten sind nicht erforderlich, da sich die Verpflichtung, nicht mehr erforderliche Da-
ten unverziiglich zu I8schen, bereits aus der allgemeinen Loschungsvorschrift des § 39 a ergibt.

In dem neuen Satz 3 ist die Kenntlichmachung dieses technischen Mittels geregelt.
Zu Doppelbuchstabe bb:

Durch die Einfugung der neuen Séatze 2 und 3 ergibt sich eine redaktionelle Folgednderung. Durch
die Anderung der Verweisung in dem neuen Satz 4 wird sichergestellt, dass auch der Einsatz von
Bodycams zulassig ist, wenn Dritte unvermeidbar betroffen sind.
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Zu Buchstabe e und f:

In dem neu eingefligten Absatz 5 wird fir den Einsatz von Bodycams die sogenannte Pre-
Recording-Funktion zugelassen. Pre-Recording bedeutet, dass eine angeschaltete Bodycam auto-
matisiert im Dauerbetrieb das Geschehen aufzeichnet. Diese Aufzeichnung wird aber nach 30 Se-
kunden spurenlos Uberschrieben, wenn die Bodycam nicht aktiviert wird. Erfolgt eine Aufnahme
mittels der Bodycam, diirfen die durch die Pre-Recording-Funktion erfassten Daten bis zu einer
Dauer von 30 Sekunden vor dem Beginn der Aufzeichnung gespeichert werden. Die Pre-Recor-
ding-Aufnahme wird in einem vorlaufigen RAM-Speicher bzw. Ringspeicher gespeichert, der eine
nur geringe Aufnahmedauer erfassen kann. Solange keine manuelle Aufnahme ausgel6st wird,
werden die Aufnahmen im Pre-Recording-Modus stédndig automatisch tberschrieben.

Durch die Zulassung dieser Funktion soll vollstandig dokumentiert werden, was zur Auslésung der
Aufnahme fuhrte und das gesamte Geschehen erfasst werden, was fiir die Beurteilung des Vorfalls
bedeutsam ist. Den Geschehensablauf vor der Aufnahme zu erfassen, kann auch dem Schutz ei-
nes Betroffenen dienen. Die Pre-Recording-Funktion fuhrt bei den Betroffenen zu einem Grund-
rechtseingriff. Angesichts der sehr kurzen Aufnahmezeit von 30 Sekunden, der unwiderruflichen
Loschung durch spurenlose Uberschreibung, wenn die Bodycam nicht aktiviert wird, handelt es sich
um einen flichtigen, oberflachlichen Eingriff, der verfassungsrechtlich unbedenklich erscheint.

Aus der Einfligung eines neuen Absatzes 5 resultiert eine redaktionelle Folgeanderung.
Zu Buchstabe g:
Zu Absatz 7:

Die Einfuhrung einer Vorschrift fir die Bildubertragung zu Zwecken der Lenkung und Leitung des
StraRenverkehrs ist erforderlich, da eine solche Befugnis bisher auf § 32 Abs. 3 gestiitzt wurde und
nach der in Absatz 3 (neu) beabsichtigten Beschrankung nunmehr einer eigenstandigen Rechts-
grundlage bedarf. Auch wenn zu Zwecken der Lenkung und Leitung des Stral3enverkehrs in der
Regel nur Ubersichtsaufnahmen ubertragen und nicht aufgezeichnet werden, soll eine eigenstandi-
ge Rechtsgrundlage geschaffen werden. Das Bundesverfassungsgericht hat 2009 fiir Ubersichts-
aufzeichnungen entschieden, dass diese nach dem heutigen Stand der Technik fur die Aufgezeich-
neten immer ein Grundrechtseingriff sind, da auch in Ubersichtsaufzeichnungen die Einzelpersonen
in der Regel individualisierbar mit erfasst sind. Sie kénnen ohne weitere Bearbeitungsschritte durch
schlichte Fokussierung erkennbar gemacht werden, sodass einzelne Personen identifizierbar sind.
Ein prinzipieller Unterschied zwischen Ubersichtsaufzeichnungen und personenbezogenen Auf-
zeichnungen besteht diesbeziglich, jedenfalls nach dem Stand der heutigen Technik, nicht
(BVerfG, Beschluss vom 17. Februar 2009, 1 BvR 2492/08, Rn. 130). Auch bei Bildubertragungen
ist eine solche Identifizierung einzelner Personen durch die bestehende Zoomfunktion mdglich, so-
dass zur rechtlichen Absicherung, fur die bislang auf § 32 Abs. 3 gestitzten Bildubertragungen zu
Zwecken der Lenkung und Leitung des StralBenverkehrs, eine eigenstandige Rechtsgrundlage in
einen neuen Absatz 7 aufgenommen wird. Die Bildiibertragung erfolgt offen und muss daher kennt-
lich gemacht werden.

Zu Absatz 8:

Mit dem neuen Absatz 8 wird fUr die Verwaltungsbehorden und die Polizei eine Rechtsgrundlage
eingefiihrt, um mittels Abschnittskontrollen die Geschwindigkeit von Kraftfahrzeugen zu tberwa-
chen. Die Besonderheit bei dieser Form der Verkehrsiiberwachung besteht darin, dass auf einer
bestimmten Wegstrecke die Durchschnittsgeschwindigkeit eines Kraftfahrzeugs gemessen wird.
Liegt diese oberhalb der zugelassenen Hochstgeschwindigkeit, wird, wie bei sonstigen Messtechni-
ken auch, eine Bildaufnahme des Kennzeichens und des Fahrers mittels einer Front- und Heckka-
mera gefertigt und der Verstol3 dadurch dokumentiert. Um die Durchschnittsgeschwindigkeit be-
rechnen zu kénnen, ist es erforderlich, im Einfahrquerschnitt des vorher definierten Streckenab-
schnitts das Heck eines jeden Fahrzeugs, das in diesen Streckenabschnitt einféhrt, durch zwei La-
serscanner zu erfassen. Gleichzeitig wird durch eine Fotokamera eine Heckaufnahme des Kraft-
fahrzeugs angefertigt. Um die Erkennbarkeit von Fahrzeuginsassen von vornherein auszuschlie-
Ren, werden die Heckaufnahmen nicht aus paralleler Hohe zum Fahrzeug, sondern mit groRerem
Neigungswinkel aus erhohter Position gefertigt. Am Ende des zuvor definierten Streckenabschnitts
erfolgt eine weitere Heckaufnahme nach diesem Verfahren. Fir diese Datenerhebungen, die in
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Ermangelung eines Anfangsverdachts nicht auf die Rechtsgrundlage des § 100 h Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 StPO in Verbindung mit 8§ 46 Abs. 1 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) ge-
stutzt werden kdnnen, bedarf es einer Rechtsgrundlage im Niedersachsischen Polizei- und Ord-
nungsbehdrdengesetz, die mit dem neuen Absatz 8 geschaffen werden soll. Im Gegensatz dazu ist
§ 100 h Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 StPO in Verbindung mit § 46 Abs. 1 OWIG fur die letzte, die dritte, Bild-
aufnahme des Kennzeichens und des Fahrers mittels einer Front- und Heckkamera die einschlagi-
ge Rechtsgrundlage, sodass es dafiir keiner Regelung im Gefahrenabwehrrecht bedarf. In Satz 2
sind die Daten genannt, die durch das technische Mittel erfasst werden durfen, wobei eine Erkenn-
barkeit von Fahrzeuginsassen ausgeschlossen sein muss (Satz 3). Satz 4 sieht vor, dass die Daten
der Kraftfahrzeuge, bei denen nach der Berechnung der Durchschnittsgeschwindigkeit keine Uber-
schreitung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit vorliegt, unverziiglich automatisch zu l6schen
sind. Nur die Daten derjenigen Kraftfahrzeuge, bei denen eine Geschwindigkeitsiiberschreitung
festgestellt wurde, diirfen unter Beachtung einer strengen Zweckbindung weiter verwendet werden
(Satz 5). Auch diese Datenerhebung muss nach Satz 6 kenntlich gemacht werden.

Zu Nummer 21 (8 32 a):

Uber den neuen § 32 a wird eine Verpflichtung nicht &ffentlicher Stellen eingefiihrt, der Polizei im
Einzelfall auf Verlangen die Einsichtnahme in Bild- und Tonaufzeichnungen o6ffentlich zuganglicher
Raume zu gewahren und diese herauszugeben. Dies ist nur zuldssig zur Abwehr einer Gefahr fiir
die Sicherheit oder den Bestand des Bundes oder eines Landes sowie flr Leib, Leben oder Freiheit
einer Person, wenn die Gefahr nicht anders abgewendet werden kann. Bislang kdnnen diese An-
gaben zwar aufgrund datenschutzrechtlicher Bestimmungen an die Polizei Ubermittelt werden, eine
entsprechende Verpflichtung besteht bislang jedoch nicht. Diese ist aber bezogen auf die in § 32 a
Abs. 1 genannten Rechtsguter erforderlich. Das Verlangen der Polizei, das auch an natirliche Per-
sonen gerichtet werden kann, auf Einsichtnahme oder Herausgabe der Bild- und Tonaufzeichnun-
gen bedarf der Anordnung durch die Behdrdenleitung mit Delegationsmaéglichkeit. Zum Kernbe-
reichsschutz wird die Eingriffsbefugnis auf Aufnahmen 6ffentlich zugénglicher Rd&ume begrenzt. So-
fern die MaRnahme gegenuber Personen und Stellen au3erhalb des o6ffentlichen Bereichs ange-
ordnet wird, kann diese ggfs. mit Zwangsmitteln durchgesetzt werden. Die Anordnung bedarf der
Schriftform und einer Begriindung.

Die Eingriffsintensitat der MalRnahme erfordert keinen Richtervorbehalt.
Zu Nummer 22 (8 33):
Zu Buchstabe a:

Die Anderung in Absatz 1 Satz 4 beriicksichtigt die seit 2009 geltenden neuen Laufbahnbezeich-
nungen gemaR § 13 Abs. 3 Niedersichsisches Beamtengesetz (NBG). Bei der Anderung in Satz 5
handelt es sich um eine redaktionelle Anderung, die der Angleichung der im Gesetz wiederkehrend
verwendeten Formulierungen dient.

Zu Buchstabe b:

Die Streichung des Absatzes 2 ist erforderlich, da das Land keine Gesetzgebungskompetenz zur
Regelung der Pflichten von Diensteanbietern hat (BVerfGE 130, 151, 203). Hier gelten die bundes-
rechtlichen Vorschriften des Telekommunikationsgesetzes (TKG).

Zu Nummer 23 (8§ 33 a):
Zu Buchstabe a:

Absatz 1, in dem die Voraussetzungen fiir eine Telekommunikationsiiberwachung geregelt sind,
wird neu gefasst. Dabei werden die in 8 20 | Abs. 1 BKAG, die durch das Gesetz zur Neustrukturie-
rung des Bundeskriminalamtgesetzes einzelne Anderungen erfahren haben, iibernommen. Die Re-
gelung des § 20 | Abs. 1 Nrn. 1, 3 und 4 BKAG ist vom BVerfG im BKAG- Urteil (BVerfG, a. a. O
Rn. 231, 233) als verfassungsrechtlich unbedenklich bewertet worden. Nach der Neufassung ver-
bleibt es dabei, dass die gefahrenrechtlich Verantwortlichen nach 88 6 und 7 Betroffene einer Tele-
kommunikationsiiberwachung sein kdnnen. Die Schutzgiter dieser Vorschrift werden auf den Be-
stand und die Sicherheit des Bundes oder eines Landes ausgeweitet. Dabei handelt es sich um
ahnlich hochrangige Rechtgiiter, wie die bisher schon enthaltenen Schutzgiter Leib, Leben oder
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Freiheit einer Person. Die Telekommunikationsiiberwachung soll bei diesen Personen zur Abwehr
einer dringenden Gefahr fur die genannten Rechtsguter zuldssig sein, die den bisher verwendeten
Begriff der ,gegenwartigen Gefahr" ersetzt. Die Gefahrenschwelle der ,dringenden Gefahr* wurde
durch das BVerfG als verfassungsrechtlich unbedenklich bewertet (BVerfG, a. a. O. Rn. 231, 233).
Die dringende Gefahr soll in § 2 Nr. 4 (neu) definiert werden.

Das BVerfG hat die Beschréankung der Telekommunikationsiiberwachung auf die polizeirechtlich
Verantwortlichen, wie im BKAG geregelt, ausdriicklich als verfassungsrechtlich unbedenklich be-
zeichnet (BVerfG, a. a. O. Rn. 231), sodass diese Personen auch weiterhin nach Absatz 1 Satz 1
Nr. 1 Adressaten einer solcher Uberwachung bleiben.

Die neuen Nummern 2 und 3 sind § 51 Abs. 1 Nrn. 2 und 3 BKAG (n.F.) nachgebildet. Dort werden
die vom Bundesverfassungsgericht mit Urteil vom 20. April 2016 aufgestellten Anforderungen an
die zu treffende Prognoseentscheidung bezlglich der Gefahrenlage im Vorfeld einer konkreten Ge-
fahr fuir die Begehung terroristischer Straftaten umgesetzt. Das Gericht hat zu der alten Regelung in
§ 20 | Abs. 1 Nr. 2 BKAG (BVerfG, a. a. O. Rn. 165) ausgeftuhrt: ,Die Vorschrift schlief3t nicht aus,
dass sich die Prognose allein auf allgemeine Erfahrungssatze stitzt. Sie enthalt weder die Anforde-
rung, dass ein wenigstens seiner Art nach konkretisiertes und absehbares Geschehen erkennbar
sein muss, noch die alternative Anforderung, dass das individuelle Verhalten einer Person die kon-
krete Wahrscheinlichkeit begriinden muss, dass sie in iberschaubarer Zukunft terroristische Straf-
taten begeht. Damit gibt sie den Behérden und Gerichten keine hinreichend bestimmten Kriterien
an die Hand und erdffnet MalRnahmen, die unverhédltnismafig weit sein kénnen." Diese Anforde-
rungen werden in § 51 Abs. 1 Nrn. 2 und 3 BKAG (n.F.) umgesetzt und sollen auch in das Nieder-
sachsische Polizei- und Ordnungsbehdrdengesetz Eingang finden.

Dariiber hinaus hat das BVerfG in dieser Entscheidung auch Ausflihrungen zur Inanspruchnahme
eines Nichtstorers bei verdeckten MalBnahmen gemacht und diese Inanspruchnahme fiir verfas-
sungsrechtlich unbedenklich angesehen, wenn durch die MalRnahme nicht in Artikel 10 oder 13 GG
eingegriffen wird (BVerfG, a. a. O. Rn. 159). Gleichzeitig hat das BVerfG Personen benannt, die
zwar nicht gefahrenrechtlich Verantwortliche sind, bei denen aber dennoch eine Telekommunikati-
onsuberwachung mit Artikel 10 GG vereinbar ist (BVerfG a. a. O. Rn. 233). Es handelt sich dabei
um die Nachrichtenmittler, die eine besondere Tat- oder Gefahrennéhe aufweisen. In Anbetracht
dieser Rechtsprechung wird die Inanspruchnahme des Nichtverantwortlichen nach § 8 im gelten-
den § 33 a Abs. 1 Nr. 1 durch die neuen Nummern 4 und 5 dahin gehend konkretisiert, dass auch
Nachrichtenmittler Betroffene einer Telekommunikationstuberwachung sein kénnen. Fir die Erfor-
derlichkeit einer MaRnahme nach § 33 a Abs. 1 Nrn. 1 bis 5 soll ein strengerer Mal3stab eingefiihrt
werden. Danach muss die Abwehr der Gefahr oder Verhutung der Straftaten auf andere Weise
aussichtslos oder wesentlich erschwert sein. Bisher sollte ausreichend sein, dass die Aufklarung
des Sachverhaltes auf andere Weise nicht moglich erscheint (vgl. 8 33 a Abs. 1 Nrn. 1 und 2).

Zu Buchstabe b:
Zu Absatz 3:

Nachdem das BVerfG (BVerfG a. a. O. Rn. 234) die Quellen-Telekommunikationstiberwachung in
der in § 20 | Abs. 2 BKAG geregelten Fassung flr verfassungsrechtlich unbedenklich erklart hat,
soll eine solche Befugnis ebenfalls in das Niedersachsische Polizei- und Ordnungsbehérdengesetz
eingefiihrt werden. Angesichts der zunehmend verschliisselt stattfindenden Telekommunikation
besteht auch in Niedersachsen die Notwendigkeit, die Quellen-Telekommunikationsiiberwachung in
einer spezifischen Rechtsgrundlage zu regeln.

Auch an dieser Stelle wird die vom BVerfG fiir verfassungsrechtlich unbedenklich gehaltene Rege-
lung aus 8 20 | Abs. 2 BKAG ubernommen. Der Grundtatbestand in Absatz 1 wird um eine be-
reichsspezifische Regelung erganzt, wenn zur Uberwachung und Aufzeichnung der Telekommuni-
kation mit technischen Mitteln in die vom Betroffenen genutzten informationstechnischen Gerate
eingegriffen wird. Nach Absatz 2 Nr. 1 (neu) muss durch technische MalRnahmen sichergestellt
werden, dass nur laufende Kommunikation erfasst wird, sodass der Eingriff allein an Artikel 10 GG
zu messen ist. In Absatz 2 Nr. 2 (neu) wird die Erforderlichkeit einer solchen Malinahme besonders
hervorgehoben und dadurch ein strenger Mal3stab an die Priifung der VerhaltnismaRigkeit insge-
samt angelegt.
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Zu Absatz 3:

In Absatz 3 sollen technische Schutzvorkehrungen getroffen werden, die ebenfalls aus § 20 | Abs. 2
Satz 2 BKAG Ubernommen werden. Die Schutzvorkehrungen sollen entsprechend dem Grundsatz
der Verhéltnismaligkeit sicherstellen, dass der Eingriff in das informationstechnische System auf
das unbedingt erforderliche Mindestmal3 zu begrenzen ist. Insofern wird in Satz 1 Nr. 1 (neu) ein
Gebot zur Minimierung von Veranderungen eingefiihrt und in Satz 1 Nr. 2 (neu) geregelt, dass Ver-
anderungen riickgangig gemacht werden miissen. Soweit eine automatisierte Riickgangigmachung
technisch nicht mdglich ist, sind die vorgenommenen Veranderungen manuell riickgéngig zu ma-
chen. Die in Absatz 3 Satz 2 (neu) normierte Pflicht, das eingesetzte Mittel nach dem Stand der
Technik gegen unbefugte Nutzung zu schiitzen, orientiert sich an § 14 Abs. 1 Telekommunikati-
onstberwachungsverordnung. Insbhesondere ist dafiir Sorge zu tragen, dass die eingesetzte Soft-
ware nicht durch Dritte zweckentfremdet wird. In Absatz 3 Satz 3 (neu) wird das Schutzniveau auf
den Stand der Technik festgeschrieben.

Zu Buchstabe c:
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung.
Zu Buchstabe d:

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung. Der Regelungsgehalt des neuen Absatzes 5
ist nunmehr in § 31 b wesentlich ausfuhrlicher geregelt, sodass er an dieser Stelle verzichtbar ist
und der neue Absatz 5 eine neue Fassung erhalten kann. Die bisher nicht spezifisch geregelte Ab-
frage von Nutzungsdaten gegentber Diensteanbietern von Telemedien nach § 15 des Telemedien-
gesetzes (TMG) soll an dieser Stelle eingefiigt werden. Hierdurch wird klargestellt, dass die den
Verkehrsdaten im Sinne des 8 96 Abs. 1 des TKG gleichzusetzenden Nutzungsdaten nach § 15
TMG ebenfalls nur unter den in Absatz 1 benannten qualifizierten Voraussetzungen erhoben wer-
den durfen. Die Entscheidung des BVerfG zum TKG (Beschluss vom 24. Januar 2012 - 1 BvR
1299/05) ist insoweit sinngemal auf das TMG Ubertragbar. Die rechtliche Gleichstellung von Ver-
kehrsdaten nach dem Telekommunikationsgesetz und Nutzungsdaten nach dem Telemediengesetz
I6st zudem Probleme, wenn bei einzelnen Internetdiensten sowohl Regelungen des TKG und des
TMG zur Anwendung kommen. In der Sache ist die Befugnis zur Erhebung von Nutzungsdaten
nach dem TMG beispielsweise notwendig, um bei der Androhung eines Suizids oder eines
Amoklaufs in einem Internetforum, auf einer Videoplattform oder in einem sozialen Netzwerk die
Identifizierung des Nutzers zu ermdglichen.

Zu Buchstabe e:
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung.
Zu Buchstabe f:

Die Anderungen in den neuen Absatzen 6 und 7 sind redaktioneller Art und ergeben sich aus der
Einflgung neuer Absatze und der Anpassung wiederkehrender Formulierungen an einen einheitli-
chen Sprachgebrauch.

In Absatz 7 Satz 6 werden die seit 2009 geltenden neuen Laufbahnbezeichnungen gemafl § 13
Abs. 3 NBG bertcksichtigt.

Zu Buchstabe g:

Es handelt sich um eine Folgeadnderung durch die Einfliigung neuer Absatze. Gleichzeitig wird
durch die neue Verweisung die bestehende Anordnungskompetenz der Behdrdenleitung mit Dele-
gationsmadglichkeit gestrichen. Absatz 8 hat besondere Bedeutung bei der Suche nach akut suizid-
geféhrdeten Personen. Durch die Bestimmung des Standortes des mitgefuhrten - und eingeschalte-
ten - Mobiltelefons besteht die Mdglichkeit, eine geféhrdete Person rechtzeitig aufzufinden. Fur die
Durchfiihrung dieser Maf3nahme ist vielfach gréR3te Eile geboten. Das Einholen einer Entscheidung
der Behordenleiterin oder des Behdordenleiters kann den Erfolg einer solchen MalRnahme gefahr-
den. Auch die Delegationsmdoglichkeit auf Dienststellenleiterinnen oder Dienststellenleiter oder Be-
amtinnen oder Beamte der Laufbahngruppe 2 ab dem zweiten Einstiegsamt fiihrt nicht zu einer Be-
schleunigung der Ablaufe. Nicht in allen Dienststellen sind Beamtinnen oder Beamte der Laufbahn-
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gruppe 2 ab dem zweiten Einstiegsamt vorhanden. Da bleibt nur die Delegation an die Dienststel-
lenleiterin oder den Dienststellenleiter Da alle Beamtinnen und Beamten, auf die diese Entschei-
dung delegiert werden kann, haufig nicht vor Ort sein werden, z. B. in den Nachtstunden, missen
sie, um eine Entscheidung treffen zu kdnnen, herbeigeholt werden, was zu erheblichem Zeitverzug
fuhrt. Um dem zu begegnen und in diesen Eilféllen, in denen es auf jede Minute ankommen kann,
schnell reagieren zu kdnnen, soll diese Anordnungskompetenz gestrichen werden. Die Standorter-
mittlung, die nur dazu dient, eine gefahrdete Person aufzufinden, wird als Grundrechtseingriff von
geringer Tiefe bewertet, sodass ein Verzicht auf die Anordnungskompetenz der Behdrdenleitung
gerechtfertigt erscheint.

Zu Buchstabe h:

Die Streichung eines Teils der in Absatz 9 Satz 1 fiir Diensteanbieter aufgenommenen Pflichten be-
ricksichtigt, dass der Landesgesetzgeber nicht berechtigt ist, Regelungen der technisch-
organisatorischen Verpflichtungen, denen die Telekommunikationsdienstleister und die Telemedi-
endienstleister unterliegen, zu normieren. Demgegeniber wird es fiir vertretbar gehalten, wenn der
Landesgesetzgeber eine generelle Regelung zur Verpflichtung der Diensteanbieter zur Ubermitt-
lung aufnimmt.

Zu Buchstabe i:
Die Anderung in Satz 1 ist eine Folgeanderung zur Einfligung neuer Absétze.

Die Streichung in Satz 2 bericksichtigt die Reichweite der Gesetzgebungskompetenz des Landes-
gesetzgebers. Auf die Begriindung zu Nummer 23 Buchst. g wird verwiesen.

Zu Nummer 24 (8 33 b):

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu den in § 33 a neu eingefugten Absatzen, die eine Ande-
rung der Angabe erforderlich machen.

Zu Nummer 25 (8 33 ¢):
Zu Buchstabe a:
Zu Doppelbuchstabe aa:

Durch die Anderung in Absatz 1 Satz 1 wird klargestellt, dass Identifikationsmerkmale eines Tele-
mediennutzers unter denselben Voraussetzungen erhoben werden diirfen wie die Bestandsdaten
zur Identifikation des Nutzers eines Telekommunikationsvertrags. Die Daten werden beispielsweise
bendtigt, um bei Ankiindigung einer Amoktat, eines Suizids oder einer anderen Gefahr in einem
Chat oder dhnlichen Internetmedium die unter einem Kurz- oder Phantasienamen (Nickname) auf-
tretende Person identifizieren und die Gefahr abwehren zu kdnnen.

Zu Doppelbuchstabe bb:

Durch die Anderung in Satz 1 ist auch eine Anderung in Satz 3 erforderlich. Die Befreiung von der
Unterrichtungspflicht soll in Anlehnung an § 22 Abs. 1 Satz 3 NVerfSchG nur fir einfache Be-
standsdaten nach 88 95 und 111 TKG gelten, aber nicht auch fiir die tiefer in die Rechte der Be-
troffenen eingreifenden Telemedien-Bestandsdaten nach § 14 TKG. Insofern muss der Verweis auf
Satz 1 ersetzt werden.

Zu den Buchstaben b und c:

Es handelt sich jeweils um Folgednderungen zu den in § 33 a neu eingefligten Absétzen, die je-
weils eine Anderung der Angabe erforderlich machen.

Zu Buchstabe d:

Die Streichung in Satz 1 bertcksichtigt die Reichweite der Gesetzgebungskompetenz des Landes-
gesetzgebers. Auf die Begriindung zu Nummer 23 Buchst. g wird verwiesen.

Zu Nummer 26 (8 33 d):

Nachdem das BVerfG entschieden hat, dass auch die sogenannte Online-Durchsuchung zur Ab-
wehr bestimmter erheblicher Gefahren im Grundsatz mit den Grundrechten vereinbar ist (BVerfG,
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a. a. 0. Rn. 208 ff.), soll auch im Niederséchsischen Polizei- und Ordnungsbehdrdengesetz eine
solche Befugnis eingefiihrt werden. Dazu wird die Regelung aus § 49 BKAG (n.F.) ibernommen,
die alle Anforderungen beriicksichtigt, die das BVerfG an eine solche Rechtsgrundlage gestellt hat.

Bei der Online-Durchsuchung handelt es sich um einen Zugriff auf informationstechnische Systeme
und deren geheime Durchsuchung. Es werden Daten, die die Betroffenen auf eigenen oder ver-
netzten fremden Computern abgelegt oder hinterlassen haben, erhoben und das Verhalten der Be-
troffenen im Netz nachvollzogen. Angesichts der weitverbreiteten Nutzung solcher informations-
technischer Systeme ist eine Rechtsgrundlage, die den Zugriff auf diese Systeme gestattet, uner-
lasslich, um in bestimmten herausgehobenen Einzelféllen zum Schutz besonders hochrangiger
Rechtsguter dort abgelegte Daten erheben zu kénnen.

Zu Absatz 1:

In Absatz 1 Satz 1 Nrn. 1 und 2 (neu) werden die Voraussetzungen fiir diesen Eingriff geregelt. Da-
nach ist eine Online-Durchsuchung nur zur Abwehr von Gefahren fir elementare Rechtsglter zu-
lassig. Zusétzlich missen bestimmte Tatsachen vorliegen, die die Annahme rechtfertigen, dass ei-
ne im Einzelfall bestehende konkrete Gefahr vorliegt. Das BVerfG hat entschieden, dass diese Ein-
griffsschwelle den verfassungsrechtlichen Anforderungen genlgt (BVerfG, a.a. O. Rn. 212). In
Satz 2 werden weitere Gefahrenlagen geregelt, die im Vorfeld konkreter Gefahren einen Eingriff in
informationstechnische System rechtfertigen. Diese entsprechen den Anforderungen des Bundes-
verfassungsgerichts (BVerfG, a. a. O. Rn. 213).

Fur die Erforderlichkeit einer Malinahme nach 8 33 d Abs. 1 Satz 1 und 2 (neu) wird in Satz 3 ein
strenger Maf3stab eingefuihrt. Danach muss die Abwehr der Gefahr oder Verhiitung der Straftaten
auf andere Weise aussichtslos oder wesentlich erschwert sein.

Die bei der Quellen-Telekommunikation zu beachtenden Schutzvorkehrungen in § 33 a Abs. 4
(neu) finden auch bei der Online-Durchsuchung Anwendung. Zur Begriindung wird auf Nummer 24
Buchst. b hingewiesen.

Zu Absatz 2:

Im neuen Absatz 2 wird geregelt, dass Adressaten einer Online-Durchsuchung nur die nach 88 6
und 7 Verantwortlichen sein kénnen. Weiterhin wird geregelt, dass die Malnahme auch durchge-
fuhrt werden darf, wenn Dritte unvermeidbar betroffen werden.

Zu Absatz 3:

In einem neuen Absatz 3 soll das Verfahren geregelt werden. Es gilt ein Richtervorbehalt. Die An-
ordnung ist auf héchstens drei Monate zu befristen, kann aber mehrfach um jeweils héchstens drei
Monate verlangert werden. In Satz 4 werden besondere Anforderungen an den Inhalt der Anord-
nung formuliert. Danach muss die Anordnung die Person, gegen die sich die Datenerhebung rich-
tet, Art und Umfang der zu erhebenden Daten sowie eine moglichst genaue Bezeichnung des in-
formationstechnischen Systems, in das eingegriffen werden soll, enthalten. In den Satzen 5 und 6
werden fiir die Anordnung und deren Verlangerungen eine Schriftform- und Begriindungspflicht
eingefiihrt sowie fir das gerichtliche Verfahren die Vorschriften in § 19 Abs. 4 und § 33 a Abs. 6
Satz 6 fur entsprechend anwendbar erklért.

Zu Absatz 4:

Bei Gefahr im Verzug soll eine Online-Durchsuchung ebenfalls zuldssig sein. Insofern wird im neu-
en Absatz 4 geregelt, dass in diesen Fallen die Anordnungskompetenz bei der Polizei liegt. Die An-
ordnung muss die in Absatz 3 Satz 4 (neu) formulierten Anforderungen enthalten (Satz 2), es gilt
auch hier die Schriftform- und Begriindungspflicht (Satz 3), wobei sich aus der Begriindung auch
ergeben muss, warum Gefahr im Verzug vorliegt und die polizeiliche Anordnung zulassig ist
(Satz 4). Die Entscheidung trifft die Behdrdenleitung (Satz 5) mit der Mdglichkeit der Delegation
(Satz 6). In den Satzen 7 bis 9 werden Regelungen zur unverziglich einzuholenden richterlichen
Bestatigung getroffen.
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Zu Nummer 27 (8§ 34):
Zu Buchstabe a und b:

Die Voraussetzungen fur eine langerfristige Observation in Absatz 1 sollen teilweise neu gefasst
und im Rahmen der vom BVerfG vorgegebenen Anforderungen (BVerfG, a. a. O. Rn. 145 bis 165)
mafvoll im Hinblick auf die Eingriffsschwelle und die zu schitzenden Rechtsgiter erweitert werden.
Die Vorschrift orientiert sich an der Regelung in § 49 Abs. 1 BKAG (n.F.).

In Nummer 1 verbleibt es bei dem bisherigen Adressatenkreis der nach 88 6 und 7 Verantwortli-
chen. Die Einschrankung auf eine gegenwartige Gefahr wird gestrichen, da eine solche Einschrén-
kung in zeitlicher Hinsicht bei diesem Mittel verfassungsrechtlich nicht erforderlich ist. Es werden
stattdessen eine konkrete Gefahr eingefiihrt und die hochrangigen Rechtsgiter erweitert, sodass
sie nunmehr den hochrangigen Rechtsgiitern der ,dringenden Gefahr* entsprechen. Fir den Ein-
satz dieses verdeckten Mittels wird diese Eingriffsschwelle, wie sie auch in § 49 Abs. 1 BKAG (n.F.)
enthalten ist, als ausreichend angesehen.

Nummer 2 wird neu gefasst und fuhrt ohne Einschréankung der bisherigen Regelung zur langerfris-
tigen Observation neben der erheblichen Straftat auch die terroristische Straftat auf. Dadurch soll
auch eine Datenerhebung durch langerfristige Observation zur Verhutung terroristischer Straftaten
ermoglicht werden. Gleichzeitig werden durch die Neufassung die Anforderungen des BVerfG an
die MalRnahmen nach den 8§88 34 und 35 umgesetzt. Das Bundesverfassungsgericht hat fiir diese
MaRBnahmen eine verfassungsrechtlich gebotene Einschréankung fir die Falle gefordert, in denen
sich der Einsatz der Mittel gegen Personen richtet, bei denen Tatsachen die Annahme rechtferti-
gen, dass sie Straftaten begehen werden (BVerfG, a. a. O. Rn. 162 ff.). Auch bei der Straftatenver-
hitung bedarf es nach den Feststellungen des Gerichts ,,zumindest einer auf bestimmte Tatsachen
und nicht allein auf allgemeine Erfahrungssatze gestiitzten Prognose, die auf eine konkrete Gefahr
bezogen ist. Grundsatzlich gehort hierzu, dass insoweit ein wenigstens seiner Art nach konkretisier-
tes und zeitlich absehbares Geschehen erkennbar ist* (BVerfG, a. a. O. Rn. 164). Eine derart be-
schrankende Formulierung wird in Absatz 1 Nr. 2 vorgesehen.

Die neu erganzte Formulierung ,oder wesentlich erschwert ware* stellt sicher, dass neben einer
elektronischen Aufenthaltsiiberwachung eine langerfristige Observation im Bedarfsfall zulassig
bleibt.

Zu Buchstabe c:

Ebenfalls auf die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zurtickzufiihren ist die Neufassung
der Absétze 2 und 3. Das Gericht hat eine unabhéngige Kontrolle von Beginn der Malinahme an
als verfassungsrechtlich unverzichtbar angesehen, wenn Observationen langerfristig durchgefihrt
werden (BVerfG, a. a. O. Rn. 174). Mit der Neufassung der Absatze 2 und 3 wird eine richterliche
Anordnung bereits zum Beginn einer langerfristigen Observation vorgesehen und eine Regelung
bei Gefahr im Verzuge getroffen. Die konkrete Ausgestaltung der Regelungen entspricht den ande-
ren Regelungen zur gerichtlichen Anordnung und zu Gefahr im Verzug (z. B. § 33 a Abs. 6 und 7,
§ 33 d Abs. 3 und 4). Die Befristung wird in Anlehnung an § 21 Abs. 2 Nr. 2 NVerfSchG von einem
Monat auf drei Monate erhéht. Durch die Einfilhrung des verfahrenssichernden Richtervorbehalts
und in Anbetracht der Tatsache, dass es sich um eine Hochstfrist handelt, die das Gericht nicht
ausschépfen muss, scheint diese Erhéhung gerechtfertigt.

Zu Nummer 28 (8§ 35):
Zu Buchstabe a:

Absatz 1 Satz 1 erhélt eine neue Struktur, in der die einzelnen MaRnahmen zur Verbesserung der
Ubersichtlichkeit aufgezahlt werden. Inhaltliche Anderungen sind damit nicht verbunden.

Zu Buchstabe b, c und d:

Der bisherige Absatz 2 soll gestrichen werden. Er enthalt Vorschriften zum Schutz des Kernbe-
reichs privater Lebensgestaltung, die nunmehr zusammengefasst in § 31 b aufgenommen werden
und daher an dieser Stelle tiberflissig geworden sind.
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Dies fluhrt zu einer redaktionellen Folgeanderung.

In dem neuen Absatz 2 sind die Verfahrensvorschriften zum Einsatz der Mittel nach Absatz 1 gere-
gelt, die geédndert werden sollen. Zur verfassungsrechtlichen Absicherung und in Anlehnung an
§ 45 Abs. 2 und 3 BKAG (n.F.) wird in Satz 1 auch fir Bildubertragungen und Bildaufzeichnungen
(Nummer 1) und bei einer MaRnahme zur Bestimmung des jeweiligen Aufenthaltsortes einer Per-
son (Nummer 3), soweit sie den Zeitraum einer langerfristigen Observation erreichen, eine bisher
nicht geregelte Anordnung durch das Amtsgericht eingefiihrt. Fir das Abhéren und Aufzeichnen
des nicht 6ffentlich gesprochenen Wortes ist der auch bisher schon bestehende Richtervorbehalt in
Nummer 2 geregelt. Auch fiir diese MalRnahmen wird in Satz 2 parallel zur langerfristigen Observa-
tion die Befristung von einem Monat auf drei Monate erhoht.

Die sonstigen Anderungen in den Séatzen 3 und 4 sind redaktioneller Art und dienen der sprachli-
chen Vereinheitlichung des Gesetzes.

Bei der Anderung in Satz 5 handelt es sich um eine redaktionelle Folgeanderung durch die Einfu-
gung neuer Absatze in § 33 a.

Zu Buchstabe e:

Bei den Anderungen in dem neuen Absatz 3 Satz 1 bis 3 handelt es sich um redaktionelle Ande-
rungen zur sprachlichen Vereinheitlichung des Gesetzes.

Aus der Einfligung eines neuen Satz 3 resultiert eine redaktionelle Folgednderung.

Die Anderung in dem neuen Satz 5 beriicksichtigt die seit 2009 geltenden neuen Laufbahnbezeich-
nungen gemaf § 13 Abs. 3 NBG.

Zu Buchstabe f:

Durch die Streichung des Absatzes 2 miissen die Verweise in den Satzen 1 und 2 angepasst wer-
den. Die im bisherigen Satz 1 geregelte Schriftform und Begriindungspflicht wird nunmehr in Satz 2
durch eine Ergénzung des Verweises um Absatz 3 Satz 2 geregelt.

Zu Nummer 29 (8§ 35 a):
Zu Buchstabe a:

In der Uberschrift zur Wohnraumiiberwachung wird klargestellt, dass sich die eingesetzten techni-
schen Mittel nicht ausschlie3lich in der Wohnung befinden mussen, sondern ihr Einsatz auch au-
Rerhalb einer Wohnung zur Aufzeichnung von Vorgéngen oder Gespréachen in einer Wohnung zu-
lassig ist.

Zu Buchstabe b:

Die Voraussetzungen fir den Einsatz technischer Mittel in oder aus Wohnungen werden unter Be-
rucksichtigung der Anforderungen, die das BVerfG an die Rechtsgrundlage fir dieses Mittel stellt,
neu gefasst. Die Vorschrift orientiert sich an 8 46 Abs. 1 und 2 BKAG (n.F.).

Zu Absatz 1:

Die Voraussetzungen fiir eine optische und akustische Wohnraumiberwachung werden neu ge-
fasst. Statt der gegenwartigen Gefahr wird eine dringende Gefahr eingefiihrt, und die bestehenden
Schutzgiter werden um ahnlich hochrangige Rechtsguter erweitert. Das BVerfG hat diese Voraus-
setzungen, die auch schon in 8 20 h Abs. 1 BKAG geregelt sind, als verfassungsrechtlich unbe-
denklich bewertet (BVerfG, a. a. O. Rn. 183 bis 185). Als Adressaten einer solchen MaRhahme
werden die Verantwortlichen nach 88 6 und 7 aufgenommen, was vom BVerfG ebenfalls als ver-
fassungsrechtlich unbedenklich bewertet wurde (BVerfG, a.a.O. Rn. 187). Zulassig soll eine
Wohnraumiiberwachung zukiinftig auch gegeniber einer Person sein, bei der konkrete Vorberei-
tungshandlungen fir sich oder zusammen mit weiteren Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass
sie terroristische Straftaten begehen wird. Auch diesen ins Gefahrenvorfeld verlegten Eingriff hat
das BVerfG als gerechtfertigt angesehen (BVerfG, a. a. O. Rn. 190) und ausgefihrt: ,Indem die
Vorschrift die Kenntnis von konkreten Vorbereitungshandlungen fiir - nédher qualifizierte - terroristi-
sche Straftaten verlangt, setzt sie ein seiner Art nach konkretisiertes und zeitlich absehbares Ge-

64



Niederséchsischer Landtag — 18. Wahlperiode

Drucksache 18/850

schehen voraus. Sie stellt damit auf einen den verfassungsrechtlichen Anforderungen geniigenden
Anlass flr die Durchfiihrung solcher MalRhahmen ab.”

Fur die Erforderlichkeit einer Malinahme nach § 35 a Abs. 1 wird entsprechend der in den Rege-
lungen in § 33 a Abs. 1 und § 33 d Abs. 1 verwendete strenge Maf3stab eingefuhrt, wonach die
Abwehr der Gefahr oder Verhiitung der Straftaten auf andere Weise aussichtslos oder wesentlich
erschwert sein muss.

Die bisherige Regelung zu zeugnisverweigerungsberechtigten Personen in Absatz 1 Satz 3 soll in
§ 31 a Abs. 1 (neu) Ubernommen und kann daher in § 35 a gestrichen werden.

Zu Absatz 2:

In Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 verbleibt es, wie schon in der bisherigen Regelung vorgesehen, dabei,
dass sich die technische Uberwachung nur gegen die in Absatz 1 genannten Personen richten darf,
und wenn sie in einer Wohnung durchgefiihrt werden soll, nur in oder aus der Wohnung der von der
MafRnahme betroffenen Person. Ein Eingriff in die durch Artikel 13 GG besonders geschitzte Woh-
nung soll nur in engen Grenzen erfolgen und rechtfertigt sich hier nur aufgrund der von der zu
Uberwachenden Person ausgehenden besonderen Gefahr fir hochrangige Rechtsgiter. Aus-
nahmsweise ist nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 die Uberwachung der Wohnung einer anderen Person
zulassig, wenn die in Nrn. 1 und 2 genannten Voraussetzungen kumulativ erfillt sind. In der Woh-
nung der dritten Person muss sich eine der in Absatz 1 Nr. 1 Buchst. a oder b genannten Personen
aufhalten und die Gefahr nach Absatz 1 darf sich nicht allein durch die Uberwachung der Wohnung
der Zielperson erreichen lassen. Im Gegensatz zur bisherigen Regelung soll die Uberwachung
auch dann in der Wohnung einer dritten Person durchgefiihrt werden kdnnen, wenn sich eine nach
88 6 und 7 verantwortliche Person darin aufhélt und die sonstigen Voraussetzungen erfillt sind. Fur
eine unterschiedliche Behandlung der in Absatz 1 Nr. 1 genannten Personen besteht keine Not-
wendigkeit.

Die Regelung zum Kernbereich privater Lebensgestaltung im bisherigen Absatz 2 soll durch eine
Verweisung in Absatz 2 Satz 2 auf § 31 b Abs. 1 Satz 2 und 3 (neu) ersetzt werden. Nach Absatz 2
Satz 3 soll die MaRnahme auch durchgefuhrt werden dirfen, wenn Dritte unvermeidbar betroffen
werden.

Zu Buchstabe ¢ und d:

Absatz 3 soll gestrichen werden, da die Regelungen zum Schutz des Kernbereichs privater Le-
bensgestaltung nunmehr zusammengefasst in einem neuen § 31 b enthalten sein sollen. Die Strei-
chung fiihrt zu einer redaktionellen Folgeanderung.

Zu Buchstabe e:

Der neue Absatz 3 regelt das Verfahren. Die Anderungen sind redaktioneller Art und dienen der
Angleichung des Sprachgebrauchs in diesem Gesetz. Auf entsprechende Regelungen und Formu-
lierungen in 8 33 a Abs. 6, 8 33 d Abs. 3 und § 34 Abs. 2 wird hingewiesen.

Zu Buchstabe f:

Im neuen Absatz 4 wird der Regelungsgehalt des bisherigen Absatzes 5 zum Verfahren bei Gefahr
im Verzuge ubernommen. Auch diese Regelung wird redaktionell an entsprechende Regelungen in
§ 33 a Abs. 7, § 33 d Abs. 4 und § 34 Abs. 3 angepasst. Bei der gednderten Verweisung in Satz 2
handelt es sich um notwendige Folgeanderungen.

Aus der Einfilgung neuer Satze resultiert eine redaktionelle Folgednderung.

Die Anderung in Satz 6 beriicksichtigt die seit 2009 geltenden neuen Laufbahnbezeichnungen ge-
maf § 13 Abs. 3 NBG.

Zu Buchstabe g:

Der neue Absatz 5 entspricht dem bisherigen Absatz 4. Bei den geénderten Angaben handelt es
sich um notwendige Folgednderungen.
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Zu Nummer 30 (8§ 36):

Durch die fir § 36 vorgesehenen Anderungen werden die Regelungen zur Datenerhebung durch
die Verwendung von Vertrauenspersonen umfassender gesetzlich geregelt und an die Rechtspre-
chung des BVerfG angepasst. Nachdem Vorschriften zum Einsatz von Vertrauenspersonen sowohl
im Gesetz als auch in Verwaltungsvorschriften geregelt sind, sollen einzelne wesentliche Bestim-
mungen zur Auswahl der Vertrauensperson in eine gesetzliche Regelung aufgenommen werden.
Dies dient dazu, bei einem sensiblen polizeilichen Einsatzmittel mehr Transparenz zu schaffen.

Zu Buchstabe a:

Auf die Entscheidung des BVerfG zum BKAG zuriickzufiihren ist die Neufassung des Absatzes 2.
Das Gericht hat eine unabhéangige Kontrolle von Beginn der MalRnahme an als verfassungsrechtlich
unverzichtbar angesehen (BVerfG, a. a. O. Rn. 172 ff.). Mit der Neufassung der Absatzes 2 wird ei-
ne solche richterliche Anordnung bereits zum Beginn des Einsatzes einer Vertrauensperson vorge-
sehen. Allerdings soll diese hohe verfahrensmagige Sicherung erst erforderlich werden, wenn ge-
zielt Daten durch den Einsatz der Vertrauensperson bei anderen Personen erhoben werden. In al-
len anderen Fallen der Verwendung, in denen die Vertrauensperson z. B. vor einer gezielten Da-
tenerhebung sich in einem bestimmten Milieu bewegt, sich dort zeigt und gesehen wird, ist ein
Richtervorbehalt verfassungsrechtlich nicht erforderlich. Bei dieser sonstigen Verwendung, die sich
nicht gezielt gegen Personen richtet, ist die Intensitéat des Grundrechtseingriffs erheblich geringer,
sodass eine Anordnung durch die Behérdenleitung, wie sie in dem neuen Absatz 4 nunmehr gere-
gelt werden soll, als ausreichend bewertet wird.

Diese Auffassung wird auch durch die Entscheidung des BVerfG zum BKAG gestitzt. Eine &hnli-
che Regelung, in der als Voraussetzung fiir einen Richtervorbehalt auch auf die gezielte Erhebung
personenbezogener Daten bei anderen Personen abgestellt wird, ist in § 20 g BKAG (a.F.) fir den
Einsatz einer Verdeckten Ermittlerin oder eines Verdeckten Ermittlers enthalten. Diese Regelung
wurde vom BVerfG nicht beanstandet (BVerfG, a. a. O. Rn. 172 ff.). Soweit in § 20 g BKAG (a.F.)
auch fur den Fall, dass die Verdeckte Ermittlerin oder der Verdeckte Ermittler eine nicht allgemein
zugangliche Wohnung betreten soll, ein Richtervorbehalt vorgesehen ist, kann darauf bei einer Ver-
trauensperson verzichtet werden. Diese Regelung ist der Tatsache geschuldet, das es sich bei der
Verdeckten Ermittlerin oder dem Verdeckten Ermittler um eine Polizeivollzugsheamtin oder einen
Polizeivollzugsbeamten handelt, die unter einer veranderten Identitéat (Legende) tatig wird. Deshalb
wird statt eines Richtervorbehalts in § 36 a Abs. 2 Satz 2 gesetzlich geregelt, dass die Verdeckte
Ermittlerin oder der Verdeckte Ermittler unter der Legende mit Einverstandnis der Berechtigten oder
des Berechtigten deren oder dessen Wohnung betreten darf. Eine solche Situation besteht bei ei-
ner Vertrauensperson nicht. Es handelt sich um eine ,Privatperson”, die unter Ausnutzung ihrer
einschlagigen Milieukenntnis oder ihrer sonstigen Verbindungen grundsétzlich offen vorgeht und
mit Einverstandnis der Wohnungsinhaberin oder des Wohnungsinhabers jede Wohnung betreten
darf. Eine Kollision mit dem Grundrecht aus Artikel 13 Grundgesetz wird bei einer Vertrauensper-
son nicht gesehen, sodass auf den Richtervorbehalt fir diese Félle verzichtet werden kann.

Wie auch beim Einsatz einer Verdeckten Ermittlerin oder eines Verdeckten Ermittlers soll die An-
ordnungskompetenz beim Amtsgericht Hannover fir das ganze Land Niedersachsen zentriert wer-
den. Nur so kdnnen der Schutz der Vertrauensperson weiterhin sichergestellt und Geheimhaltungs-
zusagen der Polizei gegenliber der Vertrauensperson eingehalten werden. Um eine Enttarnung der
Vertrauensperson ausschlieBen zu kénnen, miissen die normalen Geschaftsprozesse und Ablaufe
in den anordnenden Amtsgerichten so angepasst werden, dass die Geheimhaltung liickenlos ge-
wabhrleistet werden kann. Dies gilt in besonderem MaRe, wenn derartige Verfahrensweisen bei ei-
nem Amtsgericht nur sporadisch zum Einsatz kommen. Insoweit ist es aus polizeifachlicher Sicht
im Interesse einer lickenlosen Geheimhaltung erforderlich, die Anordnungskompetenz an einem
Amtsgericht zu konzentrieren. Da das Amtsgericht Hannover durch die Anordnungskompetenz fiir
den Einsatz von Verdeckten Ermittlerinnen oder Verdeckten Ermittlern bereits Erfahrung mit dieser
sehr sensiblen Materie hat, liegt es nahe, die Anordnungskompetenz fiir den Einsatz von Vertrau-
enspersonen ebenfalls dort zu zentrieren. Dies fuhrt nicht nur zu einer bestméglichen Geheimhal-
tung und zu einer vorteilhaften Bundelung der Fachkompetenz, sondern hat auch den Vorteil, dass
die erforderlichen Geschéaftsprozesse und Ablaufe beim Amtsgericht Hannover vorhanden und ge-
bt sind und nicht an verschiedenen Amtsgerichten eingerichtet werden missen.
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Satze 2 und 3 bestimmen, nach welchen Zeitraumen die richterliche Anordnung gegebenenfalls zu
wiederholen ist. Die erste richterliche Anordnung ist auf hochstens zwolf Monate zu befristen, jede
weitere Verlangerung auf hdchstens sechs Monate. Diese Staffelung berlcksichtigt die Intensivie-
rung des Grundrechtseingriffs mit zunehmender Dauer der Malinahme. Satz 4 schreibt flr die An-
ordnung und die Verlangerungen Schriftform sowie eine Begrindungspflicht vor. In Satz 5 sind die
zu beachtenden Vorschriften fur das gerichtliche Verfahren geregelt.

Zu Buchstabe b:
Zu Absatz 3:

Absatz 3 macht von der durch das Bundesverfassungsgericht (BVerfG, a. a. O. Rn. 129) er6ffneten
Maoglichkeit des Gesetzgebers Gebrauch, die notwendigen Regelungen zu treffen, um den Ermitt-
lungsbehérden fiir Ausnahmefalle bei Gefahr im Verzuge auch kurzfristig erste Handlungsmaglich-
keiten einzurdumen. Die konkrete Ausgestaltung der Regelungen entspricht den Regelungen zu
Gefahr im Verzuge bei anderen verdeckten MalRnahmen (z. B. § 33 a Abs. 7).

Zu Absatz 4:

Im neuen Absatz 4 soll eine Anordnungsregelung fur die Falle getroffen werden, die nicht unter den
neuen Absatz 2 fallen. Vorgesehen wird in den Sétzen 2 und 3 eine Entscheidung durch die Behor-
denleitung mit Delegationsmdoglichkeit. Die sonstigen Verfahrensregelungen zur Befristung, Verlan-
gerung, Schriftform und Begriindung (Satze 4 bis 6) entsprechen denen im neuen Absatz 2.

Zu Absatz 5:

Der neue Absatz 5 Satz 1 legt Kriterien fest, die eine Verwendung als Vertrauensperson ausschlie-
Ben. Nach Nummer 1 kommen zum Schutz Minderjahriger nur Personen als Vertrauenspersonen in
Betracht, die bereits volljahrig sind. Nummer 2 dient dem Schutz der Funktionsfahigkeit der Legisla-
tive.

Durch Satz 2 soll sichergestellt werden, dass die Situation ausstiegswilliger Personen aus der ext-
remistischen Szene nicht zur Informationsbeschaffung ausgenutzt wird. Durch die Ausformulierung
als Soll-Vorschrift wird eine Verwendung als Vertrauensperson fiur einzelne besondere Ausnahme-
falle ermdglicht.

In Satz 3 wird die bisher in § 30 Abs. 7 Satz 2 geregelte Einschrankung libernommen, dass die
nach § 53 oder 53 a StPO bestehenden Zeugnisverweigerungsrechte nicht durch die Anwerbung
als Vertrauensperson unterlaufen werden dirfen. Eine Verwendung als Vertrauensperson ist zulés-
sig, wenn die zeugnisverweigerungsberechtigte Person sich selbst als Vertrauensperson anbietet.

Zu Buchstabe c:
Die Einfugung der neuen Absétze 3 bis 5 fuihrt zu einer redaktionellen Folgeadnderung.
Zu Buchstabe d:

Der Regelungsgehalt des bisherigen Absatzes 4 zum Kernbereich privater Lebensgestaltung findet
sich nunmehr zusammengefasst und erheblich ausgeweitet in § 31 b (neu) wieder, sodass dieser
Absatz gestrichen werden kann.

Zu Nummer 31 (8 36 a):
Zu Buchstabe a:

Absatz 3 wird Uberwiegend redaktionell verandert, um eine Vereinheitlichung der sich wiederholen-
den Formulierungen zu erreichen. Antragsberechtigt soll nicht mehr nur das Landeskriminalamt
Niedersachsen sein, sondern auch bei den Polizeibehérden werden Verdeckte Ermittlerinnen und
Verdeckte Ermittler eingesetzt und gefiihrt.

Zu Buchstabe b:

Vor dem Hintergrund der anhaltenden bzw. zunehmenden terroristischen Bedrohung soll fir den
Einsatz einer Verdeckten Ermittlerin oder eines Verdeckten Ermittlers bei Gefahr im Verzuge ana-
log der Reglung des § 36 Abs. 3 eine Anordnungskompetenz fiir die Polizei neu eingefiihrt werden.
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Insbesondere aufgrund der Dynamik und der extremen Vernetzung innerhalb der gewaltbereiten
Salafistenszene kénnen sich ad hoc Entwicklungen und Erkenntnisse ergeben, die einen unmittel-
baren Einsatz und verdeckte Datenerhebung einer Verdeckten Ermittlerin oder eines Verdeckten
Ermittlers erforderlich machen. Es ist beispielsweise vorstellbar, dass eine Verdeckte Ermittlerin
oder ein Verdeckter Ermittler sich bereits legendiert und von der Szene akzeptiert im Einsatz befin-
det. Zielpersonen und -objekte sind auf Grundlage der richterlichen Anordnung eindeutig bestimmt.
Im Rahmen dieses Einsatzes erhdlt die Verdeckte Ermittlerin oder der Verdeckte Ermittler plétzlich
Kontakt zu anderen Personen aus dem Spektrum. Diese laden ihn zu einem konspirativen Treffen
mit einer bisher unbekannten Fihrungsperson des IS ein. Ein Bezug zu der eigentlichen Zielgruppe
oder Zielsetzung besteht nicht. Insofern wéare es der Verdeckten Ermittlerin oder dem Verdeckten
Ermittler nicht moglich, an dem Treffen teilzunehmen. Die Einholung einer richterlichen Anordnung,
insbesondere unter Beriicksichtigung von formalen und Geheimschutzaspekten, ware faktisch un-
moglich. Wichtige Informationen oder Identifizierungen von Personen zur Gefahrenabwehr oder
Verhiitung terroristischer Straftaten konnten verlorengehen. Daher bedarf es fir solche Situationen,
die nur selten auftreten werden, einer Regelung, dass die Polizei in diesen Féllen von Gefahr im
Verzuge die Anordnung treffen kann.

Die Satze 2 bis 8 sind aus den vergleichbaren Regelungen in § 36 Abs. 3 (neu) oder § 33 a Abs. 7
(neu) entnommen. Inshesondere bedarf es der Entscheidung durch die Behérdenleitung mit Dele-
gationsmadglichkeit (Satze 4 und 5) und der unverziiglich zu beantragenden richterlichen Bestati-
gung der Anordnung (Satz 6).

Zu Buchstabe c:
Die Anderung der Angabe ist eine Folgeanderung zur Einfiigung neuer Absétze in § 33 a.
Zu Buchstabe d:

Der Regelungsgehalt von Absatz 5 ist nunmehr umfangreich in § 31 b enthalten und kann an dieser
Stelle gestrichen werden.

Zu Nummer 32 (8 37):
Zu Buchstabe a:

Das polizeiliche Instrument der ,Kontrollmeldung® wird in ,Polizeiliche Beobachtung” umbenannt.
Damit wird in der Uberschrift klargestellt, dass es sich bei § 37 um die Rechtsgrundlage der Aus-
schreibung zur polizeilichen Beobachtung handelt. Erst in deren Folge wird zu Kontrollmeldungen
ermachtigt.

Zu Buchstabe b:

In Absatz 2 wird zur verfassungsrechtlichen Absicherung prézisiert, welche Daten im Rahmen der
Kontrollmeldung uberliefert werden durfen.

In Absatz 3 Satz 2 werden die seit 2009 geltenden neuen Laufbahnbezeichnungen gemaf § 13
Abs. 3 NBG beriicksichtigt. Bei den Verfahrensvorschriften erfolgt eine redaktionelle Angleichung
an die in anderen Regelungen verwendeten Formulierungen. Es verbleibt bei der Befristung auf
hdchstens ein Jahr. Aus Grunden der VerhédltnisméaRigkeit wird nunmehr in den Sétzen 4 und 5 ei-
ne Prif- und Dokumentationspflicht nach sechs Monaten eingefuhrt.

Im neuen Satz 8 wird die Verlangerung einer Ausschreibung tber ein Jahr hinaus der Anordnungs-
kompetenz des zustandigen Amtsgerichts unterworfen. Damit wird bei lang andauernden Maf3nah-
men die Angemessenheit dieses Mittels der verdeckten polizeilichen Datenerhebung zusatzlich
durch eine gerichtliche Uberpriifung gewahrleistet. In einem neuen Satz 9 wird, wie auch bei ande-
ren Regelungen dieses Gesetzes, auf § 19 Abs. 4 und § 33 a Abs. 6 Satz 6 verwiesen, in dem Vor-
schriften fur das gerichtliche Verfahren enthalten sind.

Zu Nummer 33 (8§ 37 a):
Zu Buchstabe a:

Mit der Anderung in Absatz 1 Satz 1 wird der Kontrollbereich des Ausschusses auf alle mit beson-
deren Mitteln oder Methoden erhobenen Daten sowie auf die nach § 45 a erhobenen Daten aus-
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geweitet. Das BVerfG hat mit seiner Entscheidung zum BKAG fiir alle Uberwachungsbefugnisse,
einschlieBlich der Verwendung einer Vertrauensperson nach § 36 und eines Datenabgleichs nach
§ 45 a, eine Berichtspflicht gegenliber dem Parlament gefordert. Zur Gewahrleistung von Transpa-
renz und Kontrolle ist bei der Durchfiihrung von heimlichen Uberwachungsmafnahmen eine ge-
setzliche Regelung dieser Berichtspflichten erforderlich (BVerfG, a. a. O. Rn. 142, 268). Die bisher
von der Kontrolle durch das Parlament ausgenommene Verwendung einer Vertrauensperson nach
§ 36 kann angesichts dieser Rechtsprechung nicht mehr aufrechterhalten werden. Malinahmen
nach § 45 a werden ebenfalls neu in den Kontrollumfang des Ausschusses aufgenommen.

Die bislang in Absatz 1 Satze 2 und 3 getroffenen Bestimmungen zur Besetzung des Ausschusses
sind kein origindrer Regelungsgegenstand eines Polizei- und Ordnungsbehérdengesetzes. Sie
passen systematisch besser in die Geschéftsordnung des Landtags, die auch im Ubrigen die Zu-
sammensetzung der Landtagsausschisse vorgibt. Daher werden die Sétze hier zugunsten einer
neuen Regelung in der Geschaftsordnung des Landtages, auf die stattdessen verwiesen wird, ge-
strichen.

Zu Buchstabe b:

In Absatz 2 Satz 1 wird gesetzlich klargestellt, dass eine Unterrichtungspflicht gegentiber dem Kon-
trollgremium erst nach Beendigung der in Absatz 1 bezeichneten Malnahmen besteht. In Absatz 2
Satz 2 werden die im Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 20. April 2016 enthaltenen Anfor-
derungen an die Unterrichtung eines Kontrollgremiums umgesetzt. Das Bundesverfassungsgericht
hat in der Entscheidung nicht nur die MaBhahmen benannt, Giber die das Parlament regelmaRig zu
unterrichten ist, sondern hat auch den Kontrollumfang beschrieben (BVerfG, a. a. O. Rn. 268, 354).
Danach ist darliber zu berichten, in welchem Umfang von den Befugnissen aus Anlass welcher Art
von Verdachtslagen Gebrauch gemacht wurde und inwieweit die Betroffenen hierliber unterrichtet
wurden.

Zu Buchstabe c:

Art und Umfang der Auskunftspflicht sind in Artikel 24 der Niedersachsischen Verfassung (NV) ge-
regelt. Fur eine Regelung im Niedersachsischen Polizei- und Ordnungsbehérdengesetz besteht
keine Notwendigkeit, zumal von Artikel 24 NV abweichende Regelungen nicht getroffen werden
kénnen. Insoweit soll Absatz 3 gestrichen werden.

Zu Buchstabe d:

Die Streichung des Absatzes 3 fiihrt zu einer redaktionellen Folgeanderung. Im neuen Absatz 3
wird durch eine Erganzung klargestellt, dass auch die fur die Unterrichtung vorgelegten Unterlagen
der Vertraulichkeit nach MaRgabe der Geschéaftsordnung des Niederséchsischen Landtages unter-
liegen.

Zu Nummer 34 (8§ 38):
Zu Buchstabe a und b:

Die Einfligung des neuen Absatzes 2 Satz 1 dient der Rechtsklarheit. Schon bislang gehéren zur
polizeilichen Aufgabenerfullung im Sinne dieser Vorschrift die zeitlich befristete Dokumentation und
die Vorgangsverwaltung. Darunter sind Tatigkeiten zu verstehen, die dem Nachweis des Eingangs,
der Bearbeitung, des Ausgangs und des Verbleibens von Vorgéngen dienen. Erfasst sind alle Da-
tenverarbeitungsvorgange, die typischerweise mit einer ,Veraktung“ verbunden sind. Die Vorgangs-
verwaltung ist notwendige Voraussetzung, um einen ordnungsgemafen Dienstbetrieb zu gewahr-
leisten und das polizeiliche Handeln transparent und nachvollziehbar zu machen. Sie ist deshalb
unentbehrlicher Teil der polizeilichen Aufgabenerfullung und misste nicht zwangsléaufig als Zweck
fur die Speicherung, Verdnderung und Nutzung von Daten ausdriicklich im Gesetz erwdhnt werden
(OVG Luneburg, Urteil vom 30. Januar 2013 - 11 LC 470/10). Die ausdriickliche Aufnahme der
Zwecke zeitlich befristete Dokumentation, Vorgangsverwaltung, Datenschutzkontrolle, Datensi-
cherheit und Sicherstellung des ordnungsgemafen Betriebes einer Datenverarbeitungsanlage soll
in der Vergangenheit aufgetretene Unsicherheiten Gber den Umfang der polizeilichen Befugnis zum
Speichern, Verandern und Nutzen von Daten kinftig ausrAumen. Nach Satz 2 soll in diesen Féllen
auf die Festlegung des Speicherzwecks verzichtet werden.
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Die Einfligung eines neuen Satzes 2 fiihrt zu einer redaktionellen Folgeanderung.
Zu Buchstabe c:

Absatz 3 wird redaktionell angepasst. Gleichzeitig wird, als Ausfluss der Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts, eine Kennzeichnungspflicht auch fur Daten aus einer MaRnahme nach
§ 45 a eingefuhrt (BVerfG, a. a. O. Rn. 253 ff.) und bestimmt, dass die Kennzeichnung unter Anga-
be des eingesetzten Mittels oder der eingesetzten Methode oder MaRnahme erfolgen muss.

Zu Buchstabe d:

Im neuen Absatz 4 Satz 3 wird zum Schutz dieser Daten eine besondere Regelung zur Zweckbin-
dung angefugt.

Zu Nummer 35 (8§ 39):
Zu Buchstabe a:
In Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 wird ein grammatikalischer Fehler beseitigt.

Es wird eine neue Nummer 2 eingefiihrt, die sicherstellt, dass auch Daten aus einer MaBnahme
nach 8 45 a nur unter einschrénkenden Voraussetzungen fiir einen anderen Zweck gespeichert,
verandert oder genutzt werden dirfen. Auch diese Anderung beruht auf der Entscheidung des
BVerfG zum BKAG. Das Gericht hat auch fiir die Rasterfahndung als eingriffsintensive Uberwa-
chungs- und ErmittlungsmafRnahme als Voraussetzung einer Zweckanderung festgelegt, dass die
neue Nutzung der Daten dem Schutz von Rechtsgitern oder der Aufdeckung von Straftaten eines
solchen Gewichts dient, die verfassungsrechtlich ihre Neuerhebung mit vergleichbar schwerwie-
genden Mitteln rechtfertigen kénnten (BVerfG, a. a. O. Rn. 287, 288). Wahrend das Nds. SOG fur
Daten, die mit besonderen Mitteln oder Methoden erhoben werden, eine verfassungsrechtlichen
Anforderungen entsprechende Vorschrift zur zweckandernden Verwendung der Daten bereits vor-
sieht, wird dies fur Daten aus einer Maf3nahme nach § 45 a mit der neuen Nummer 2 nunmehr ein-
gefihrt.

Aus der Einfihrung einer neuen Nummer 2 ergeben sich redaktionelle Folgeanderungen fir die
bisherigen Nummern 2 und 3 sowie fur die Verweisung in Satz 2.

Der Regelungsgehalt des Satzes 3, der die zweckandernde Verwendung von Daten, die aus der
besonders geschitzten Kommunikation mit einem Berufsgeheimnistradger stammen, regelt, kann an
dieser Stelle gestrichen werden. Aufgrund der neuen Struktur der Regelung zum Schutz zeugnis-
verweigerungsberechtigter Personen in § 31 a (neu), erlbrigt sich eine Satz 3 entsprechende
Norm.

Durch die Streichung ergibt sich eine redaktionelle Folge&dnderung fur den bisherigen Satz 4.

Im neuen Satz 3 wird statt einer Verweisung auf § 10 Abs. 3 Satz 1 des Niederséchsischen Daten-
schutzgesetzes der Regelungstext dieser Vorschrift aufgenommen. Eine inhaltliche Anderung ist
damit nicht verbunden.

Zu Buchstabe b:

Die in Absatz 2 Satz 1 genannten Daten unterliegen einer sehr engen Zweckbindung, weil sie aus-
schlieBlich Kontrollzwecken dienen, die Aufgabenerfillung organisieren helfen oder freiwillig und
mit Auflagen als Information gegeben wurden. Der bisherige Wortlaut hat allerdings zu einer &u-
Rerst engen Auslegung der Vorschrift gefuhrt. Dies war urspriinglich nicht so beabsichtigt. Aus der
Vergangenheitsform ,Daten, die (...) gespeichert bzw. erhoben worden sind“ hat das OVG Line-
burg (Urteil vom 30. Januar 2013 - 11 LC 470/10) bezogen auf die derzeitige Tatbestandsvariante
des Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 den Schluss gezogen, dass nur Daten vom Anwendungsbereich der
Norm erfasst sind, die von vornherein ausschlie3lich zur Dokumentation oder zur Vorgangsverwal-
tung gespeichert worden sind. Bei diesem Verstandnis der Regelung tendiert der Anwendungsbe-
reich der Vorschrift jedoch gegen null. Vielmehr soll eine Zweckdurchbrechung unter den weiteren
engen Voraussetzungen moglich sein, wenn Daten, unabhangig davon, zu welchem Zweck sie ur-
spriinglich erhoben oder gespeichert wurden, gegenwartig nur noch ausschlielich zur Vorgangs-
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verwaltung oder den anderen in der Aufzéhlung genannten Zwecken gespeichert werden. Mit der
Anderung des Satzes 1 wird der Wortlaut dem beabsichtigten Regelungsgehalt angepasst.

In Satz 1 wird die Nummerierung zur Beschreibung der Daten aufgeltst, um eine Nummerierung
bei den anderen Zwecken, zu denen diese Daten gespeichert, verandert oder genutzt werden dir-
fen, zu ermdglichen.

Die derzeit in Satz 1 bestehende einzige Tatbestandsalternative fiir eine zulassige Zweckanderung
wird zu Satz 1 Nr. 1. Zur Einschrankung dieser Zweckanderung wird eingefugt, dass die Daten nur
zur Aufklarung einer Straftat von erheblicher Bedeutung gespeichert, veréandert oder genutzt wer-
den dirfen, wenn sie auch zu diesem Zweck und nach MaRgabe der Vorschriften der Strafpro-
zessordnung hatten erhoben werden dirfen.

Satz 1 erhélt eine neue Nummer 2, die eine zweckandernde Verwendung der ausschlieBlich Kon-
trollzwecken dienenden MaRnahmen ermdglichen soll, wenn dies zur Verhiitung einer terroristi-
schen Straftat erforderlich ist. Zur Begrenzung der Zweckanderung sollen in den Buchstaben a)
und b) die weiteren Voraussetzungen aufgenommen werden, die als Folge der Entscheidung des
BVerfG zum BKAG auch bei den speziellen Regelungen zur Verhitung terroristischer Straftaten
(vgl. 8 16 Abs. 2, § 17 b Abs. 1, § 17 ¢ Abs. 1) sowie bei den verdeckten MalZnahmen (8§ 33 a Abs.
1 Nrn. 2 und 3, § 33 d Abs. 1 Satz 2, § 34 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2) eingefiihrt wurden. Zur naheren Be-
griindung dieser Voraussetzungen wird auf die Begriindung zu den genannten MalRnahmen ver-
wiesen.

Mit dem geénderten Satz 2 wird die zweck&ndernde Verwendung von Daten, die nicht aus Griinden
der Gefahrenabwehr gespeichert sind, weiter eingeschrénkt und auf alle Daten, die mit besonderen
Mitteln oder Methoden oder nach § 45 a erhoben wurden, ausgeweitet. Diese Beschréankung einer-
seits und die Erweiterung auf alle verdeckten Mal3nahmen andererseits ist der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts und den dortigen Ausfiihrungen zur zweckandernden Verwendung von
mit verdeckten MaBnahmen erhobenen Daten geschuldet (BVerfG a. a. O., Rn. 287, 288). Zwar
beziehen sich die Anforderungen des Gerichts auf die zur Gefahrenabwehr gespeicherten Daten.
Fur Daten, die zu den Zwecken nach Absatz 2 Satz 1 gespeichert sind, miissen diese Anforderun-
gen aber erst recht gelten.

Die Anderung in Satz 4 beriicksichtigt die seit 2009 geltenden neuen Laufbahnbezeichnungen ge-
maRk § 13 Abs. 3 NBG. Die Anderung in Satz 5 dient der Vereinheitlichung des Sprachgebrauchs in
diesem Gesetz.

Zu Buchstabe c:

In Absatz 3 Satz 3 wird ein Formulierungsfehler korrigiert. Zur Verarbeitung von Daten gehort z. B.
auch das Erheben oder Loschen von Daten, flr die an dieser Stelle aber keine Regelung getroffen
werden soll. Daher wird das Wort ,Verarbeitung” durch die Worte ,Speicherung, Veranderung und
Nutzung“ ersetzt. Nur fiir diese Verarbeitungsschritte soll eine Regelung in Satz 3 getroffen werden.

In Satz 3 wird ein grammatikalischer Fehler korrigiert.
Zu Buchstabe d:
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung.
Zu Buchstabe e:
In Satz 2 wird ein grammatikalischer Fehler korrigiert.
Zu Buchstabe f:

In Absatz 6 Satz 1 wird neben der Strafverfolgung der Zweck der Strafvollstreckung erganzt. Die
Verwendung von zum Zweck der Gefahrenabwehr erhobenen oder sonst verarbeiteten Daten nach
der Strafprozessordnung zur Strafvollstreckung ist bislang in Absatz 6 nicht ausdriicklich geregelt.
In Betracht kommt insbesondere die Verwendung von Daten gemaf § 457 in Verbindung mit § 161
StPO zur Festnahme einer Person, gegen die ein Haftbefehl erlassen wurde. Die Regelungsliicke
soll geschlossen werden.

71



Niederséchsischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/850

In Satz 1 wird eine einschrankende Regelung zur zweckandernden Verwendung dieser Daten auf-
genommen. Mit der Beschrankung auf solche Straftaten, zu deren Aufklarung eine solche Malf3-
nahme auch nach der Strafprozessordnung héatte angeordnet werden durfen, wird die verfassungs-
rechtlich gebotene Begrenzung der geédnderten Datennutzung auf einen gleichgewichtigen Rechts-
glterschutz sichergestellt.

Mit dem neuen Satz 2 wird die bislang uneingeschrénkte Freigabe fur die Strafverfolgung und
Strafvollstreckung von zur Gefahrenabwehr verarbeiteten Daten, die mit besonderen Mitteln oder
Methoden oder durch eine MaRnahme nach § 45 a erhoben werden, eingeschrankt. Eine schran-
kenlose Freigabe ist nach der Entscheidung des BVerfG zum BKAG mit der Verfassung nicht ver-
einbar (BVerfG, a. a. O. Rn. 314 ff.) Durch die bisherige Regelung wird die verfassungsrechtlich
gebotene Begrenzung der gednderten Datennutzung auf einen gleichgewichtigen Rechtsgiiter-
schutz nicht sichergestellt. Mit der bisher in Absatz 6 enthaltenen sogenannten Offnungsklausel
werden alle zur Gefahrenabwehr verarbeiteten Daten uneingeschrankt fur die Strafverfolgung zur
Verfiigung gestellt, auch wenn sie bestimmten Verarbeitungsbeschrankungen wie z. B. nach Ab-
satz 2 Satz 1 unterliegen. Es sollen nur diejenigen Beschréankungen gelten, die von der StPO selbst
vorgesehen werden (z. B. § 100 d Abs. 5 Nr. 3 StPO bei der Wohnraumuberwachung). Angesichts
der oben genannten Rechtsprechung ist diese uneingeschrankte Freigabe nicht mehr méglich. Die
zweckandernde Verwendung fir die Strafverfolgung und Strafvollstreckung der mit besonderen Mit-
teln oder Methoden oder nach § 45 a erhobenen Daten ist zukiinftig nur zuléssig, wenn die Daten
auch zu dem geanderten Zweck mit dem Mittel oder der Methode oder einer Malinahme nach § 45
a hatten erhoben werden durfen.

Zu Buchstabe g:

In Absatz 7 Satz 1 wird die Datenverarbeitung zu Zwecken der Aus- und Fortbildung, statt nur zur
Ausbildung, klarer gefasst. Es geht bei dieser Vorschrift ausschliellich um die verwaltungs- bzw.
polizeiinterne Datenverarbeitung. Satz 2 legt die Anonymisierung als Grundsatz und Regelfall fest.
Ausnahmen von der Regel werden durch den neu gefassten Satz 3 zugelassen. Dabei kdnnen
Ausnahmen nur unter enger Auslegung der Vorschrift vorgenommen werden. Um den Ausnhahme-
charakter der Vorschrift deutlicher als bislang hervorzuheben, wird der einleitende Satzteil gean-
dert. Durch die Neufassung kommt nun klar zum Ausdruck, dass die Anonymisierung nur dann ent-
fallen kann, wenn wissenschaftliche Zwecke oder Zwecke der Aus- und Fortbildung nicht erreicht
werden kdnnten und die Interessen der betroffenen Person nicht offensichtlich Giberwiegen. Die in
Satz 4 enthaltene Auslegungsregel fir das Uberwiegen der Interessen der betroffenen Person
bleibt unverandert.

Die Auslegungsregel nach Satz 4 wird um MafRhahmen nach § 45 a ergénzt.
Zu Nummer 36 (8§ 39 a):

Fir die L6schung von personenbezogenen Daten, die mit besonderen Mitteln oder Methoden oder
durch eine MaRnahme nach § 45 a erhoben wurden, werden eine Dokumentationspflicht sowie ei-
ne Aufbewahrungsfrist neu eingefiihrt. Nach der Entscheidung des BVerfG zum BKAG sind solche
Protokollierungspflichten, die es ermdglichen, die verdeckten UberwachungsmafRnahmen sachhal-
tig zu prifen, verfassungsrechtlich erforderlich (BVerfG, a. a. O. Rn. 266). ,Ldschprotokolle dienen
der Erméglichung der spateren Nachvollziehbarkeit und Kontrolle. Die Frist ihrer Aufbewahrung
muss demnach so bemessen sein, dass die Protokolle bei typisierender Betrachtung nach der Be-
nachrichtigung der Betroffenen und im Rahmen der nachsten periodisch anstehenden Kontrolle
durch die Datenschutzbeauftragte noch vorliegen“ (BVerfG, a. a. O. Rn. 272). Diese Anforderungen
werden mit dem neuen Absatz 2 erfillt. Mit Satz 2 wird die besondere Zweckbindung fur die in der
Dokumentation enthaltenen Daten besonders hervorgehoben und in Satz 3 eine durch das Bun-
desverfassungsgericht vorgegebene verfassungsrechtlichen Vorgaben geniigende Aufbewahrungs-
frist fuir die in der Dokumentation enthaltenen Daten aufgenommen. Die Mindestfrist steht im unmit-
telbaren Zusammenhang mit den ebenfalls vom Bundesverfassungsgericht geforderten turnusma-
Bigen Pflichtkontrollen durch eine unabhéngige Stelle, die langstens im Abstand von zwei Jahren
erfolgen missen (BVerfG, a. a. O. Rn. 266, 267, 354).

72



Niederséchsischer Landtag — 18. Wahlperiode

Drucksache 18/850

Zu Nummer 37 (8§ 40):

Die Einfiigung des § 39 Abs. 7 in die bestehende Verweisung berichtigt ein redaktionelles Verse-
hen bei der Einfugung dieses Absatzes anlasslich der Novelle im Jahr 2007. Zur Klarstellung wird
auf die Ubermittlungsvorschriften der 88 41 bis 44 verwiesen.

Satz 2 wird redaktionell angepasst.

Satz 3 bezieht sich auf sogenannte Negativauskiinfte. Es handelt sich dabei um eine Auskunft,
dass zu einer Person keine Erkenntnisse vorliegen. Durch die Anderung des Satzes 3 soll die Aus-
nahmevorschrift verstandlicher gemacht werden.

Die neuen Satze 4 und 5 dienen der Sicherstellung einer hinreichenden aufsichtlichen Kontrolle.
Fur Ubermittlungen von Daten, die mit besonderen Mitteln oder Methoden oder durch eine MaR-
nahme nach § 45 a erhoben werden, ist nach den Ausfiihrungen des Bundesverfassungsgerichts
eine solche aufsichtliche Kontrolle verfassungsrechtlich erforderlich. Dazu bedarf es einer gesetzli-
chen Pflicht zur umfassenden Dokumentation sowie verfassungsmaBigen Anforderungen geni-
gender Aufbewahrungsfristen (BVerfG, a. a. O. Rn. 322, 266). Wie bei den Léschprotokollen in den
88 31 a, 31 b, und 39 b (neu) vorgesehen, knupft auch die Aufbewahrungsfrist bei diesen Doku-
mentationen an die Unterrichtung bzw. endgultige Nichtunterrichtung sowie die vom Bundesverfas-
sungsgericht ebenfalls geforderten turnusmagigen Pflichtkontrollen durch eine unabhangige Stelle,
die langstens im Abstand von zwei Jahren erfolgen mussen (BVerfG, a. a. O. Rn. 266, 267, 354),
an.

Zu Buchstabe b:
Bei der Anderung der Angabe handelt es sich um eine redaktionelle Folgednderung.
Zu Nummer 38 (8§ 42 a):

Der Verweis auf § 11 Niederséchsische Meldeverordnung dient der Klarstellung, welche Daten
Ubermittelt werden sollen.

Zu Nummer 39 (§ 44):
Zu Buchstabe a:

Der bisherige Satz 3 entfallt; der Regelungsgehalt dieser Vorschrift ergibt sich bereits aus
§ 40 Abs. 1 in Verbindung mit § 39 Abs. 1.

Zu Buchstabe b:

Der in Absatz 2 neu eingefligte Satz 2 schafft Rechtsklarheit fiir die 6ffentliche Bekanntgabe unter
Nutzung des Internets. Eine Ubermittlung von personenbezogenen Daten auf im Ausland befindli-
chen Servern ist danach nur mdglich, wenn ein angemessenes Datenschutzniveau im Sinne von
8 4 b Abs. 3 BDSG gewabhrleistet ist.

Zu Nummer 40 (8 45):

Der Regelungsgehalt der bisherigen Séatze 4 und 5 in Absatz 1 der Vorschrift wird in einen neuen
Absatz 2 zur besseren Lesbarkeit Gberfiihrt. Die bisherigen Satze 4 und 5 werden gestrichen.

Die weitere Anderung in dem neuen Absatz 2 dient der Konkretisierung der Dateien, mit denen ein
Datenabgleich zulassig ist. Eine inhaltliche Anderung ist damit nicht verbunden.

Durch die Einfigung eines neuen Absatzes 2 ergibt sich eine redaktionelle Folgednderung.
Zu Nummer 41 (8 45 a):
Zu Buchstabe a:

Statt der Uberschrift ,Datenabgleich mit anderen Dateien* wird der aussagekraftige Begriff der
.Rasterfahndung*, wie schon in anderen Gesetzen (z. B. § 20 j BKAG), als Uberschrift eingefiihrt.
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Zu Buchstabe b:

In Absatz 2 Satz 1 wird statt der Anordnung der Behdrdenleitung, der Zustimmung des fiir Inneres
zustandigen Ministeriums und der unverzuglichen Unterrichtung der Landesbeauftragten fir den
Datenschutz eine Anordnung durch das Amtsgericht vorgesehen. Das Bundesverfassungsgericht
hat in seiner Entscheidung zum Bundeskriminalamtgesetz eine Anordnung durch ein Gericht als
verfassungsrechtlich erforderlich angesehen (BVerfG, a. a. O. Rn. 207). In Satz 2 werden ein
Schriftformerfordernis sowie eine Begriindungspflicht eingefiihrt. Satz 3 regelt das gerichtliche Ver-
fahren.

Zu Nummer 42 (8 46):
Absatz 2 soll mangels erkennbaren Regelungsbedurfnisses entfallen.
Zu den Nummern 43 und 44 (88§ 48, 49):

Mit dem neuen § 48 werden weitere Anforderungen des BVerfG aus dem BKAG-Urteil umgesetzt.
Die Vorschrift orientiert sich an § 82 BKAG (n.F.). In Absatz 1 wird eine umfassende Protokollie-
rungspflicht fir Datenerhebungen mit besonderen Mitteln oder Methoden sowie fiir die Rasterfahn-
dung (8 45 a) und firr die besonders eingriffsintensive offene MalRhahme der elektronischen Auf-
enthaltsiiberwachung (§ 17 c [neu]) eingefuhrt. Eine solche Protokollierungspflicht ist fur die Ge-
wahrleistung einer wirksamen aufsichtlichen Kontrolle erforderlich (BVerfG, a. a. O. Rn. 141, 267).
In Satz 2 werden die zu protokollierenden Details, die eine aufsichtliche Kontrolle ermdglichen sol-
len, enumerativ aufgefiihrt. Die in einzelnen Vorschriften speziell geregelten Dokumentationspflich-
ten, z. B. 8 37 Abs. 3 Satz 5, § 40 Abs. 1 Satz 2 und § 39 a Abs. 2 Satz, bleiben unberihrt. In Satz
3 wird eine strenge Zweckbestimmung fur diese Daten geregelt, und Satz 4 trifft eine Regelung zur
Léschung dieser Protokolle.

Absatz 2 statuiert entsprechend den Maf3gaben des BVerfG im BKAG-Urteil (BVerfG, a. a. O. Rn.
140 und 266) eine Priifpflicht der oder des Landesbeauftragten fur den Datenschutz.

Das BVerfG fiihrt dazu aus: ,Weil eine Transparenz der Datenerhebung und -verarbeitung sowie
die Ermdglichung individuellen Rechtsschutzes fiir heimliche UberwachungsmaRnahmen nur sehr
eingeschrankt sichergestellt werden kdnnen, kommt der Gewéhrleistung einer effektiven aufsichtli-
chen Kontrolle umso gréRere Bedeutung zu.” (BVerfG, a. a. O. Rn. 140). Weiter fuhrt das Bundes-
verfassungsgericht aus: ,Angesichts der Kompensationsfunktion der aufsichtlichen Kontrolle fir
den schwach ausgestalteten Individualrechtsschutz kommt deren regelmaRiger Durchfihrung be-
sondere Bedeutung zu und sind solche Kontrollen in angemessenen Abstanden - deren Dauer ein
gewisses Hochstmal, etwa zwei Jahre, nicht Uberschreiten darf - durchzufihren.” Diese Anforde-
rungen werden mit dem neuen § 48 umgesetzt und fur die Landesbeauftragte fur den Datenschutz
eine turnusméaRige Pflichtkontrolle im Abstand von hdchstens zwei Jahren Uber die Einhaltung der
gesetzlichen Vorschriften Gber die Verarbeitung von personenbezogenen Daten, die mit besonde-
ren Mitteln oder Methoden oder einer MalBnahme nach § 45 a erhoben wurden, eingefuhrt. Um die-
se Kontrolle durchfiihren zu kénnen, wird in Satz 2 geregelt, dass der oder dem Landesbeauftrag-
ten fUr den Datenschutz die Protokolle nach Absatz 1 sowie die sonstigen fur die Kontrolle erforder-
lichen Dokumentationen nach anderen Vorschriften dieses Gesetzes zur Verfligung zu stellen sind.

Durch die Einfligung eines neuen § 48 ergibt sich eine redaktionelle Folgeéanderung.
Zu Nummer 45 (49 a):
Zu Absatz 1:

§ 49 a Abs. 1 Satz 1 fuhrt einen BuRgeldtatbestand fiir Zuwiderhandlungen gegen polizeiliche oder
verwaltungsbehdordliche Anordnungen nach § 16 a Abs. 1 und § 17 ein. Eine Buf3geldbewehrung
hat einen Abschreckungseffekt und ist daher geeignet, die praventive Wirkung von Meldeauflage,
Platzverweis und Aufenthaltsverbot zu verstarken. Zudem kann die praventive Wirkung einer BulR3-
geldbewehrung mittelbar eine bessere Durchsetzbarkeit der GefahrenabwehrmaRnahmen nach
den § 16 a Abs. 1 und § 17 zur Folge haben. In Satz 2 wird der Hochstbetrag des BuRRgeldes auf
5 000 Euro festgesetzt.
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Zu Absatz 2:

Durch Absatz 2, der sich an § 87 BKAG (n.F.) anlehnt, werden Zuwiderhandlungen gegen Melde-
auflagen nach 8§ 16 a Abs. 2 (neu), Wegweisung und Aufenthaltsverbot nach § 17 a (neu), Aufent-
haltsvorgaben nach § 17 b Abs. 1 (neu), Kontaktverbote nach § 17 b Abs. 2 (neu) und die elektro-
nische Aufenthaltsiberwachung nach § 17 c¢ (neu) strafbewehrt. Dadurch wird hinsichtlich der Vo-
raussetzungen der Strafbarkeit sowie des Strafmafles eine hinreichend bestimmte Regelung ge-
schaffen, die Grundlage einer Strafandrohung sein kann. Die Tatbestandsmerkmale der Norm ent-
halten ausreichend bestimmte Handlungsgebote, deren Aussagegehalt fur die Betroffenen ohne
weitere Wertungen erkennbar ist, sodass diese wissen, was sie zu tun oder zu unterlassen haben.
Zuwiderhandlungen kénnen mit Geldstrafe oder Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren geahndet wer-
den. SchlieBlich lasst sich eine gebotene Einschrankung auf bedeutsame Zuwiderhandlungen
dadurch erreichen, dass die Strafverfolgung in Absatz 3 von einem Antrag der anordnenden Poli-
zeidienststelle abhangig gemacht wird.

Zu Nummer 46 (8 55):

In Absatz 1 wird die bisherige Nummer 3 gestrichen. Die Regelung ging urspriinglich von dem Vor-
handensein einer Mittelinstanz aus, die als Bindelungsbehdrde fur die Fachaufgaben aller Res-
sorts zustandig ist. Dies traf auf die friiheren Bezirksregierungen zu. Im Zuge der Auflésung der
Bezirksregierungen ist die Vorschrift dahin gehend geandert worden, dass anstelle der Bezirksre-
gierungen die Polizeidirektionen zum Erlass von Landkreis ibergreifenden Gefahrenabwehrverord-
nungen erméachtigt wurden. Die Polizeidirektionen sind jedoch keine Biindelungsbehérden, sondern
nehmen ausschliel3lich Aufgaben aus dem Geschéftsbereich des Innenministeriums wahr. Es ist
daher nicht sachgerecht, dass die Polizeidirektionen die Zustandigkeit fir jegliche Gefahrenab-
wehrverordnung in ihrem Bezirk, die Landkreis Ubergreifend zu treffen ist, wahrnehmen. Nach der
geltenden Fassung ware noch nicht einmal die fachliche zustandige Behorde zu beteiligen. Man-
gels einer geeigneten Blndelungsbehoérde wird daher mit der Streichung der bisherigen Nummer 3
auf die Verordnungserméachtigung einer Mittelinstanz verzichtet.

Durch die Streichung der Nummer 3 ergibt sich eine redaktionelle Folgednderung, und die obersten
Landesbehoérden sind fir den Erlass von Landkreis tbergreifenden Gefahrenabwehrverordnungen
zustandig (neue Nummer 3). Dies ist im Hinblick auf die Fachkompetenz angemessen und im Hin-
blick auf die wenigen Anwendungsfalle, in denen eine Landkreis Ubergreifende Gefahrenabwehr-
verordnung erlassen wird (ein Beispiel ist die Niedersachsische Wattfihrerverordnung), zu rechtfer-
tigen.

Zu Nummer 47 (8 61):

Die Hochstgeltungsdauer fiir Gefahrenabwehrverordnungen wird in Satz 2 von bislang zwanzig auf
zehn Jahre verkirzt. Damit soll gewahrleistet werden, dass eine regelmaRige Uberpriifung erfolgt,
ob die erlassenen Bestimmungen zwischenzeitlich entbehrlich geworden oder noch erforderlich und
zweckmaBig sind. Diesem Ziel wird eine Hoéchstgeltungsdauer von zehn Jahren in Zeiten sich
schnell verandernder aufl3erer Umsténde besser gerecht als die bisherige Begrenzung auf zwanzig
Jahre.

Zu Nummer 48 (8 63):

Auf § 63 kann verzichtet werden, da in den Neugliederungsgesetzen regelméaRig Regelungen zur
Fortgeltung des Rechts getroffen werden.

Zu Nummer 49 (8 69):
Zu Buchstabe a:

In Absatz 4 wird die Aufzéhlung der fur die Polizei zugelassenen Waffen um Elektroimpulsgeréate
erganzt. In Niedersachsen wurde nach einer mehrjéhrigen Pilotierungsphase das Distanzelektroim-
pulsgerat, sogenannter Taser, 2013 fiir den polizeilichen Gebrauch ausschlieB3lich in Einsatzen des
Spezialeinsatzkommandos Niedersachsen zugelassen. Das Elektroimpulsgerat ermdglicht es, Per-
sonen praktisch sofort so zu immobilisieren, dass sie zu keiner gezielten Aktion mehr fahig sind.
Sie verfallen in Muskelkrampfe, stiirzen zu Boden und sind fur die wenigen Sekunden der Impuls-
stromubertragung nicht mehr koordiniert bewegungs- und handlungsfahig. Nachdem der Stromfluss
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abgeschaltet ist, ist die Kontaktperson sofort ansprechbar, aufnahmefahig und kann mit Unterstiit-
zung aufstehen. Durch Erlass wurde der Einsatz des Elektroimpulsgeréates ausdrucklich auf die Fal-
le beschréankt, bei denen durch den Gebrauch des Elektroimpulsgerates die Anwendung von Waf-
fen vermieden werden kann. Zudem darf auf3er in Fallen der Notwehr und Nothilfe das Gerat nicht
gegenuber Kindern eingesetzt werden. Bei erkennbar schwangeren Frauen, herzvorgeschadigten
Personen oder bei Personen unter Drogeneinfluss wird aus vorbeugenden Griinden auf den Ein-
satz verzichtet. Die Erfahrungen mit Elektroimpulsgeraten aus der Pilotierungsphase sind positiv.
So konnten mehrfach ein Schusswaffeneinsatz und damit erheblich schwerwiegendere Folgen fir
die betroffene Person vermieden werden. Elektroimpulsgerdte sind daher weiter als polizeiliches
Einsatzmittel vorgesehen. Die rechtliche Einordnung von Elektroimpulsgeraten als Waffe oder als
Hilfsmittel der korperlichen Gewalt ist allerdings bislang rechtlich umstritten gewesen. Um im Zwei-
fel auch den héheren rechtlichen Anforderungen zu genigen, wird im Sinne der Rechtsklarheit und
der Rechtssicherheit das Elektroimpulsgerat als Waffe eingeordnet und dementsprechend in die
abschlieRende Aufzdhlung des Absatzes 4 aufgenommen.

Zu Buchstabe b:

Durch die Anderungen in Absatz 8 soll fiir Hilfspolizeibeamtinnen und Hilfspolizeibeamte die Er-
machtigung zum Gebrauch von Schusswaffen gestrichen werden. Dies ergibt sich als Konsequenz
aus der Neufassung des § 95, nach der es Hilfspolizeibeamtinnen und Hilfspolizeibeamten nur ge-
stattet sein soll, den Schlagstock zu gebrauchen. Der Gebrauch des Schlagstocks durch Hilfspoli-
zeibeamtinnen und Hilfspolizeibeamte ist erforderlich, wenn diese z. B. im Polizeigewahrsam téatig
sind.

Zu Nummer 50 (8§ 80):

Die Vorschrift wird in einem neuen Absatz 3 um eine Entschadigungsregelung zugunsten unbetei-
ligter Dritter erganzt. Unbeteiligt im Sinne dieser Vorschrift ist eine Person, die weder verhaltens-
noch zustandsverantwortlich nach § 6 oder 7 ist und die auch nicht als nichtverantwortliche Person
nach § 8 in Anspruch genommen wurde. Im Unterschied zum Ausgleichsanspruch einer nichtver-
antwortlichen Person nach § 8 greift der neue Absatz 3 in den Féllen, in denen sich der Schaden
als unbeabsichtigte Nebenfolge polizeilichen Handelns darstellt. Beispiele sind die verirrte Kugel,
die einen Passanten verletzt, oder der Verkehrsunfall, den die Polizei bei der Verfolgung eines Gei-
selnehmers verursacht. Fiir die Praxis besonders relevant sind die sogenannte Turéffnungsfalle.
Hier erleidet der Eigentimer einen Sachschaden, wenn innerhalb einer Wohnung eine Gefahr -
beispielsweise ein Suizid oder die Androhung h&uslicher Gewalt - abzuwenden ist und hierzu die
Haus- oder Wohnungstiir aufgebrochen wird. Auch bislang kann der Eigentimer auf der Grundlage
der allgemeinen Aufopferungsgrundséatze seinen Schaden geltend machen. In der Praxis hat die
Anwendung dieser Grundsatze haufig zu Rechtstreitigkeiten gefuhrt. Die neue gesetzliche Rege-
lung soll gréRere Rechtsklarheit schaffen und zur Vermeidung von Rechtsstreitigkeiten beitragen.

Der Verweis auf § 82 in Satz 2 soll auch in diesen Féllen Anspriiche Dritter im Falle der Tétung be-
grinden.

Durch die Einfugung eines neuen Absatzes 3 ergibt sich eine Folge&nderung.
Zu Nummer 51 (8 85):

Die Anderung der Angabe in Absatz 1 Satz 1 ist eine Folgeénderung zu der Einfiigung eines neuen
Absatzes 3 in § 80.

Zu Nummer 52 (8§ 87):

Die Vorschrift wird redaktionell durch die Ubernahme der gegenwértigen Behérdenbezeichnungen
angepasst.

Zu Nummer 53 (8§ 90):

Die Anderung in Absatz 2 Nr. 4 beriicksichtigt die Umbenennung des vormaligen Landkreises
Soltau-Fallingbostel in den Landkreis Heidekreis.
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Zu Nummer 54 (8§ 95):

In Satz 2 wird verdeutlicht, dass die Ausiibung polizeilicher Befugnisse durch Hilfspolizeibeamtin-
nen und Hilfspolizeibeamten durch den mit der Beauftragung gesetzten Rahmen begrenzt ist.
Satz 3 hebt schlie3lich hervor, dass Hilfspolizeibeamtinnen und Hilfspolizeibeamten der Polizei nur
der Gebrauch des Schlagstocks gestattet ist. Daraus folgt, dass ihnen auch keine Aufgaben uber-
tragen werden durfen, fir die die Fahigkeit, z. B. Schusswaffen zu fiihren, vorauszusetzen ist.

Zu Nummer 55 (§ 98):

Der einleitende Satzteil von Satz 1 wird redaktionell an § 171 Abs. 5 Satz 1 des Niederséchsischen
Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) angepasst. Im Sinne der Rechtsklarheit werden der
Wortlaut und die Nummerierung der Vorschrift ebenfalls an die Regelung des § 171 NKomVG an-
gepasst. Hierdurch werden nun die Region Hannover, die Landeshauptstadt Hannover und die
Stadt Goéttingen ausdriicklich im Gesetzestext beriicksichtigt.

Zu Nummer 56 (8 100):
Zu Buchstabe a:

Die Erméachtigung, Flachen, die weder Gemeindegebiet noch gemeindefreies Gebiet im Sinne des
§ 23 Abs. 4 Satz 2 NKomVG sind, dem Gebiet einer Gemeinde zuzuweisen, wird durch die Ande-
rung des Absatzes 2 kiinftig nicht mehr den Polizeidirektionen, sondern dem fiir Inneres zustandi-
gen Ministerium ubertragen. Die Anderung tragt dem Gedanken Rechnung, dass die Auswirkungen
einer Gebhietszuweisung fir die betroffenen Kommunen folgenreich sein kénnen und die Berilick-
sichtigung der kommunalen Belange durch die Kompetenzverlagerung erleichtert wird.

Zu Buchstabe b:

Die Erganzung in Absatz 4 ist eine durch die Anpassung des 8 87 Abs. 1 Nr. 1 ausgeldste redakti-
onelle Folgeanderung.

Zu Nummer 57 (8 106):

Die Anderung beriicksichtigt die gegenwartig geltende Gesetzesangabe fiir das Bundesleistungs-
gesetz.

Zu Nummer 58 (§ 109):

Die Regelung des bisherigen Absatzes 2 ist aufgrund Zeitablaufs gegenstandslos geworden und
wird gestrichen. Dadurch ergibt sich eine redaktionelle Folgeanderung.

Zu Artikel 2:
Zu Nummer 1 und 2 (88 10 und 15):

Durch die Umbenennung des ,Niedersichsischen Gesetzes Uber die offentliche Sicherheit und
Ordnung" in ,Niedersachsisches Polizei- und Ordnungsbehérdengesetz” ergibt sich in 88 10 und 15
des Niederséchsischen Versammlungsgesetz (NVersG) Anderungsbedarf in Form der Anpassung
von Verweisungen.

Zu Nummer 3 (8§ 20):

Der Versto3 gegen das Vermummungsverbot nach § 9 Abs. 2 Nr. 1 entgegen einer vollziehbar an-
geordneten MafRnahme nach § 10 Abs. 2 stellt zukinftig, im Einklang mit den Regelungen nahezu
aller ubrigen Bundeslander, keine Ordnungswidrigkeit mehr, sondern wieder eine Straftat dar. Dies
entspricht der Rechtslage vor der ersten Novellierung des NVersG.

Bereits im Rahmen der ersten Novellierung lagen sowohl fiir eine Ahndung als Ordnungswidrigkeit
wie auch fir eine Strafbewehrung tiberzeugende Argumente vor. Fir die Einstufung als Ordnungs-
widrigkeit sprach, dass ein gro3erer Handlungsspielraum fur die Polizei geschaffen werden sollte,
da nach dem in diesem Fall geltenden Opportunitatsprinzip nach pflichtgemalRem Ermessen unter
Beachtung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes Uber ein polizeiliches Eingreifen entschieden
werden kann. Zugunsten einer Strafbewehrung sprach die Annahme einer hierdurch bedingten Er-
héhung einer abschreckenden Wirkung.
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Mit dem vorliegenden Koalitionsvertag hat die Landesregierung zum Ausdruck gebracht, dass einer
Ahndung von VerstolRen gegen das Vermummungsverbot durch Strafbewehrung entgegen einer
vollziehbaren MalRnahme nach § 10 Abs. 2 der Vorzug gegeben werden soll. Polizeilicher Hand-
lungsspielraum sowie Moglichkeiten zur Deeskalation sind zudem durch die weiterhin bestehende
Ausgestaltung von § 9 Abs. 2 in Verbindung mit § 9 Abs. 3 als Befreiungstatbestand mit Erlaubnis-
vorbehalt gewahrleistet.

Die uibrigen Anpassungen in Nummer 3 folgen der Anderung in § 20 Abs. 2 Nr. 5.

Zu Nummer 4 ( § 21):

Die Anderungen in § 21 werden durch die Anderung in § 20 Abs. 2 Nr. 5 erforderlich.
Zu Nummer 5 (8 22):

Die Anderung in § 22 folgt aus der Anderung in § 21.

Zu Nummer 6 (§ 24):

Durch die Umbenennung des ,Niedersachsischen Gesetzes Uber die o¢ffentliche Sicherheit und
Ordnung” in ,Niederséchsisches Polizei- und Ordnungsbehdrdengesetz” ergibt sich in § 24 Ande-
rungsbedarf in Form der Anpassung dieser Verweisungen.

Zu Artikel 3:
Zu 8§ 1:
Zu Nummer 1 und 2 (88 23 und 25):

Durch die Umbenennung des ,Niedersdchsischen Gesetzes uber die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung” in ,Niedersachsisches Polizei- und Ordnungsbehoérdengesetz” ergibt sich in 8§ 23 und 25
Anderungsbedarf in Form der Anpassung von Verweisungen.

Zu Nummer 3 (8 31):

Mit Wegfall des auch im Niedersachsischen Verfassungsschutzgesetz verwendeten Straftatenkata-
loges der besonders schwerwiegenden Straftat (§ 2 Nr. 10) war ein solcher im NVerfSchG neu zu
regeln. Dem neue Straftatenkatalog der terroristischen Straftat (§ 2 Nr. 15 [neu]) fehlen allerdings
einige Straftatbestdnde, die bislang verwendet wurden. Entsprechend waren die im zukunftig zu
verwendenden Straftatenkatalog des NPOG nicht mehr enthaltenen Straftaten im NVerfSchG aus-
dricklich zu ergénzen.

Zu 88 2 bis 23:

Das Niedersachsische Gesetz Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung kommt in verschiedenen
Bereichen der besonderen Gefahrenabwehr gemaf § 3 Abs. 1 Satz 3 ergénzend zur Anwendung.
In diesen Féllen wird in den Spezialgesetzen explizit auf die entsprechende Anwendung bestimmter
Vorschriften des Niederséchsischen Gesetzes uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung (z. B.
Regelungen uber Zwangsmittel, die Vollzugshilfe, die Voraussetzung fir die Bestellung von Verwal-
tungsvollzugsbheamten, die Kosten und die sachliche und &rtliche Zustandigkeit sowie Uber die Ver-
arbeitung personenbezogener Daten) verwiesen. Durch die Umbenennung des Niederséchsischen
Gesetzes Uber die offentliche Sicherheit und Ordnung in ,Niederséchsisches Polizei- und Ord-
nungsbehordengesetz” ergibt sich in den betroffenen Landesgesetzen Anderungsbedarf in Form
der Anpassung dieser Verweisungen. Materielle Anderungen des Rechts sind damit nicht verbun-
den. Da die Anderungen lediglich darin bestehen, die bisherigen Verweisungen auf das Nieder-
sachsische Gesetz lber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung durch die Verweisung auf das Nie-
dersachsische Polizei- und Ordnungsbehdrdengesetz anzupassen, wird zur Vermeidung zahlrei-
cher Wiederholungen auf eine Einzelbegriindung verzichtet.

Zu Artikel 4:
Artikel 4 tragt dem Zitiergebot aus Artikel 19 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes Rechnung.
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Zu Artikel 5:

In Artikel 5 wird eine Evaluationspflicht in das Gesetz aufgenommen. Die Meldeauflage zur Verhu-
tung terroristischer Straftaten (8 16 a Abs. 2), die Aufenthaltsvorgabe und das Kontaktverbot
(8 17 b), die Elektronische Aufenthaltsiiberwachung (8§ 17 c), die Quellen-Telekommunikationsuber-
wachung (8 33 a Abs. 2) sowie der Verdeckte Eingriff in informationstechnische Systeme (§ 33 d),
die alle in Artikel 1 dieses Gesetzes neu eingefiigt wurden, missen bis zum Ende 2023 unter Mit-
wirkung einer oder eines Sachverstandigen durch die Landesregierung evaluiert werden. Dies ist
geboten, da alle Malinahmen mit zum Teil erheblichen Grundrechtseingriffen fir die Betroffenen
verbunden und deren Wirksamkeit zur Gefahrenabwehr noch nicht ausreichend belegt sind. Dies
tragt dem verfassungsrechtlichen Grundsatz Rechnung, dass nur geeignete MalRnahmen rechtlich
zulassig sind.

Der Landtag ist Uber das Ergebnis der Evaluierung von der Landesregierung zeitnah zu unterrich-
ten.

Zu Artikel 6:

Die umfassenden Anderungen lassen eine Neubekanntmachung zweckméRig erscheinen.

Zu Artikel 7:

Die Vorschrift bestimmt das Inkrafttreten.

Fur die Fraktion der SPD Fur die Fraktion der CDU
Wiard Siebels Jens Nacke
Parlamentarischer Geschaftsfuhrer Parlamentarischer Geschaftsfihrer

(Verteilt am 11.05.2018)
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